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Samenvatting 
 

 

Deze rapportage beschrijft wat de groei van het aantal bewoners en de verandering van de 

bevolkingssamenstelling betekenen voor de ruimtelijke beschikbaarheid van maatschappelijke 

voorzieningen voor de huidige en toekomstige inwoners van de gemeente Alphen aan den Rijn.  

 

Woningbouwplannen en ruimtelijke opgave in 2040 

Door de maatschappelijke ontwikkelingen en woningbouwplannen verandert er veel voor de gemeente 

Alphen aan den Rijn en haar kernen afzonderlijk. Het aantal huishoudens ouder dan 75 jaar stijgt met 

zo’n 60% in 2040 en er worden nog zo’n 19.000 woningen toegevoegd. De voorzieningen, 

bereikbaarheid en betaalbaarheid komen hiermee onder druk te staan. Het onderzoek brengt de vraag 

naar voorzieningen kwantitatief in beeld en vergelijkt deze met het huidige aanbod. De behoefte wordt 

in vierkante meter bepaald op basis van vergelijkbare huishoudens/woonmilieus om een objectief 

inzicht te bieden. Vervolgens zetten we dit af tegen de beschikbaarheid van maatschappelijke 

voorzieningen in de gemeente Alphen aan den Rijn om de ruimtelijke opgave te bepalen. 

 

Een veranderende gemeente 

De ruimtelijke opgave op gemeenteniveau stijgt het snelst bij voorzieningen met een kleiner 

verzorgingsgebied. Regionale voorzieningen met een groter verzorgingsgebied worden over het 

algemeen minder beïnvloed door de woningbouwplannen. Voor veel voorzieningen in de gemeente 

Alphen aan den Rijn is er op dit moment al een ruimtelijke opgave, die naar de toekomst verder wordt 

vergroot. Bij regionale voorzieningen zien we dat de ruimtelijke opgave van omliggende gemeente ook 

invloed heeft op de opgave voor de gemeente Alphen aan den Rijn. De verstedelijking van de gemeente 

Alphen aan den Rijn brengt daarnaast een andere vraag naar voorzieningen met zich mee. De behoefte 

naar culturele voorzieningen en sportscholen neemt sterk toe, in tegenstelling tot de sporthal en 

scouting. Dat er op gemeentelijk niveau ruimtelijke tekorten of overschotten zijn wil niet per definitie 

zeggen dat dit ook op lokaal niveau het geval is. Deze lokale verschillen hangen nauw samen met de 

bepaling van de verzorgingsgebieden en andere contextuele factoren.  

 

Inzetten op wijkvoorzieningen in de Gnephoek is essentieel 

De wijkvoorzieningen met een klein verzorgingsgebied zijn essentieel voor de Gnephoek. Zo is er een 

minimale opgave voor nagenoeg alle zorgvoorzieningen. Binnen het onderwijs zien we dit ook terug 

voor de buitenschoolse opvang, de kinderdagopvang en de basisschool. Verder is de gemeentelijke 

opgave voor cultuurvoorzieningen terug te zien in de Gnephoek. Zo zijn het buurthuis en de 

bibliotheek van belang. Verder is er een ruimtelijke opgave voor een sporthal/gymzaal, sportschool en 

eventueel aanvullend een sportveld. Uiteraard kunnen regionale voorzieningen met een groter 

verzorgingsgebied ook binnen de ontwikkellocatie worden opgenomen. Het al dan niet realiseren van 

deze voorzieningen hangt meer af van het integrale eindbeeld van de gebiedsontwikkeling en 

besluitvorming op hoger niveau. 
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Aanvullend kwalitatief onderzoek om opgave vast te stellen 

De resultaten van dit kwantitatieve onderzoek geven een startpunt om de dialoog aan te kunnen gaan 

met interne en externe stakeholders. Deze objectieve vergelijking biedt de gemeente inzicht om 

gerichter naar knelpunten binnen bepaalde type voorzieningen op zoek te gaan. Na inachtneming van 

gemeentelijk beleid/richtlijnen en de kwalitatieve aspecten kan een ruimtelijke opgave daadwerkelijk 

worden vastgesteld. Deze aspecten worden in vervolgonderzoek door Stipo onderzocht. Pas daarna 

kan strategisch worden gekeken hoe er op maatschappelijke voorzieningen kan worden gestuurd. 

Denk aan het inzetten op meervoudig gebruik van voorzieningen, het aanstellen van een plintmanager, 

het meegeven van eisen in tenders (bij eigen grond) of het opstellen van een anterieure overeenkomst 

(bij geen eigen grond). 
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1. Inleiding 
 

 

1.1 Aanleiding 

 

In Nederland moeten er de aankomende jaren ruim 1 miljoen woningen worden bijgebouwd. Deze 

woningen worden via verdichting of uitleglocaties toegevoegd. Ook vindt er een verandering van de 

samenleving plaats. Zo gaat de vergrijzing in de aankomende jaren zorgen voor een toename van het 

aantal huishoudens ouder dan 75 jaar. Om in een veranderende samenleving met een groot 

verdichtingsvraagstuk de leefbaarheid van buurten te waarborgen zijn maatschappelijke 

voorzieningen enorm belangrijk. Deze dragen niet alleen bij aan de basisbehoeften van huishoudens, 

maar stimuleren ook ontmoetingen en gezond gedrag. Veelal zien we dat voorzieningen echter worden 

verdreven door de hoger renderende functies zoals wonen.  

 

Ook in de gemeente Alphen aan den Rijn vinden veranderingen plaats. Door de maatschappelijke 

ontwikkelingen en woningbouwplannen verandert er veel voor de gemeente en de kernen afzonderlijk. 

In de gemeente worden er tot 2040 nog zo’n 19.000 woningen toegevoegd, waarvan zo’n 5.500 

woningen in de Gnephoek gerealiseerd zullen worden. In vergelijking met andere gebieden in 

Nederland zien we dat het aantal gezinnen (mede door deze woningbouwplannen) hard stijgt. Tot 2040 

zal het aantal gezinnen toenemen met zo’n 10%. Daarnaast speelt ook vergrijzing een grote rol in de 

gemeente. Het aantal huishoudens ouder dan 75 jaar zal tot 2040 gaan stijgen met zo’n 60%.  

 

De huidige voorzieningenstructuur met de bereikbaarheid en betaalbaarheid komt onder druk te 

staan. Dit heeft  invloed op de vitaliteit en leefbaarheid van de gemeente en haar kernen. Om de 

ontwikkelingen goed te accommoderen is het belangrijk om vooraf goed na te denken over de 

maatschappelijke voorzieningenstructuur en de inpassing hiervan in de ontwikkellocaties, rekening 

houdend met zowel de huidige als de toekomstige bevolking.  

 

 

Grafiek 1: Demografische prognose gemeente Alphen aan den Rijn tot 2040 (ABF, 2024) 
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1.2 Vraagstelling 

 

De gemeente Alphen aan den Rijn heeft aangegeven op dit moment nog onvoldoende inzicht te 

hebben in wat de groei van het aantal bewoners, de verandering van de bevolkingssamenstelling en 

de aanwezigheid van maatschappelijke voorzieningen op korte en lange termijn betekenen en in 

hoeverre dit aansluit bij de huidige voorzieningenstructuur. Hierdoor is het lastig om goede afwegingen 

te maken op gemeentelijk niveau en op gebiedsontwikkelingniveau, waarom een voorziening wel of 

niet relevant wordt geacht en of er rekening mee moet worden gehouden in de programmering.  

 

Om tot dit inzicht te komen en antwoord te geven op de vragen van de gemeente Alphen aan den Rijn 

kijken we in dit onderzoek naar de volgende onderdelen: 

 

• Wat is het huidige aanbod aan maatschappelijke voorzieningen in vierkante meter in de 

gemeente Alphen aan den Rijn? 

• Wat is de vraag naar maatschappelijke voorzieningen van de inwoners van de gemeente 

Alphen aan den Rijn (rekening houdend met een verschillende behoefte vanuit doelgroepen 

en woonmilieus)? 

• Wat zijn de huidige tekorten (en eventuele overschotten) aan vierkante meters per type 

voorziening binnen de gemeente Alphen aan den Rijn? 

• Wat zijn de toekomstige tekorten (en eventuele overschotten) aan vierkante meters per type 

voorziening binnen de gemeente rekening houdend met de woningbouwprogrammering en 

veranderende demografische samenstelling? 

• Hoe zijn de tekorten en overschotten per type voorziening verspreid over de gemeente Alphen 

aan den Rijn? 

• Welke maatschappelijke voorzieningen zouden kwantitatief minimaal moeten worden 

opgenomen in de programmering van de Gnephoek op basis van het aantal te realiseren 

woningen en de demografische ontwikkeling? 

 

 

1.3 Aanpak 

 

Om een kwantitatief inzicht te bieden in het effect van de woningbouw en de demografische 

ontwikkeling op het voorzieningenniveau bepalen we allereerst hoeveel vierkante meter aan 

voorzieningen er op dit moment aanwezig is binnen de gemeente Alphen aan den Rijn. Hierbij houden 

we rekening met verzorgingsgebied per voorziening en daarmee ook met de beschikbaarheid van 

voorzieningen in omliggende gemeenten. Vervolgens bepalen we de kwantitatieve vraag naar 

voorzieningen op basis van een benchmark. We maken hiervoor gebruik van een referentie-analyse. 

We nemen vergelijkbare huishoudens in vergelijkbare woonmilieus als benchmark voor de vraag naar 

voorzieningen in de gemeente Alphen aan den Rijn. Vervolgens zetten we het aanbod af tegen de vraag 

met behulp van een afwijkingsanalyse. Hiermee bepalen we indicatieve overschotten en tekorten aan 

maatschappelijke voorzieningen. Door deze te combineren met de woningbouwplannen en de 

demografische prognose, kunnen we een doorkijk geven naar de situatie in 2040. De volledige aanpak 

en methodebeschrijving hebben we toegevoegd in bijlage 2. 
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1.4 Leeswijzer 

 

Deze rapportage beschrijft wat de groei van het aantal huishoudens en de verandering van de 

bevolkingssamenstelling betekenen voor de ruimtelijke behoefte aan maatschappelijke voorzieningen 

voor zowel de huidige als de toekomstige bewoners van de gemeente Alphen aan den Rijn. Dit gebeurt 

aan de hand van een aantal onderdelen. 

 

In hoofdstuk 2 wordt het belang van het kwantitatieve onderzoek met de ruimtelijke behoefte geduid 

als hulpmiddel om de maatschappelijke voorzieningen in de gemeente Alphen aan den Rijn mee te 

laten groeien met de bevolkingsgroei in de gemeente. Hoofdstuk 3 presenteert de vraag op basis van 

de benchmark. Deze benchmark is gebaseerd op de referentie-analyse. In hoofdstuk 4 zijn het aanbod 

en de vraag tegen elkaar afgezet en de indicatieve resultaten van de afwijkingsanalyse zijn per 

voorziening beschreven. Dit doen we op gemeenteniveau, maar per voorziening is ook een 

spreidingskaart opgenomen om de lokale verschillen weer te geven. Daarnaast hebben we de 

minimale kwantitatieve opgave beschreven die zou moeten worden opgenomen in de programmering 

van de Gnephoek.  

 

Tenslotte zijn er 4 bijlagen: 

Bijlage 1: Lijst met de afbakening van de voorzieningen die zijn meegenomen in dit onderzoek. 

Bijlage 2: Een toelichting op de methodiek die is gebruikt voor het bepalen van de benchmark en het 

berekenen van de afwijkingsanalyse. 

Bijlage 3: Lijst met geïnventariseerde voorzieningen voor de gemeente Alphen aan den Rijn. 
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2. Kwantitatief onderzoek 
 

 

2.1 Kwantitatieve benchmark als hulpmiddel 

 

In de basis is de kwantitatieve benchmark een hulpmiddel om een beeld te krijgen of een gemeente 

voor haar bevolking voldoende ruimte voor voorzieningen heeft. Het geeft aan of de benodigde 

voorzieningen, om aan de diverse beleidsdoelstellingen en wettelijke taken van de gemeente te 

voldoen, aanwezig zijn. Als een gemeente groeit, zullen ook de voorzieningen mee moeten groeien. Op 

basis van de benchmark kan in iedere groeifase worden bezien hoe en waar de voorzieningen 

uitgebreid moeten worden. Door dit op tijd te voorzien kan de gemeente de ruimtelijke vraag tijdig in 

de programmering opnemen, sturen in haar gemeentelijk vastgoed of juist voorzieningen opnemen in 

de uitvraag aan ontwikkelaars. Ook wordt het mogelijk om betere afwegingen te maken voor de inzet 

van multifunctionele ruimten en strategisch na te denken over de inzet van gemeentelijke middelen. 

 

 

2.2 Fasen voor intern en extern inzicht en draagvlak 

 

Fase 1: Onderzoeksfase (kwantitatief) 

In dit onderzoek bekijken we het vraagstuk vanuit een ruimtelijk perspectief. Dit geeft de relatie weer 

tussen de omvang van gebieden (aantal huishoudens) en de gewenste voorzieningenstructuur (aantal 

vierkante meters). Deze relatie zal in een vroeg stadium van gebiedsontwikkeling helpen om de 

minimale omvang van de maatschappelijke voorzieningen vast te stellen en dienen als objectieve 

vergelijking van de beschikbare capaciteit tussen gebieden. Het gebruik van vierkante meters heeft als 

voordeel dat we alle voorzieningen met elkaar kunnen vergelijken en er makkelijk mee kan worden 

gerekend. De kwantitatieve benadering vormt het startpunt om de situatie rondom maatschappelijke 

voorzieningen inzichtelijk te maken. De referentie-analyse laat een objectieve afwijking zien ten 

opzichte van vergelijkbare huishoudens in vergelijkbare gebieden.   

 

Fase 2: Verdieping (kwalitatief) 

Een daadwerkelijk tekort aan voorzieningen hangt niet alleen af vanuit een objectieve vergelijking van 

de vierkante meters, maar ook van gemeentelijk beleid en andere kwalitatieve factoren. Zo kan er al 

gemeentelijk beleid zijn opgesteld rondom een bepaald voorziening. Ook kan in een voorziening met 

hetzelfde aantal vierkante meters meer personeel (fte) beschikbaar zijn of kan de kwaliteit van de 

geleverde dienst verschillen, waardoor er meer of juist minder druk op de voorziening staat. 

Aanvullend kwalitatief onderzoek wordt uitgevoerd door het onderzoeksbureau Stipo. Zij geven met 

hun kwalitatieve onderzoek duiding aan de kwantitatieve inzichten, om de volledige context rondom 

de maatschappelijke voorzieningen in de gemeente Alphen aan den Rijn in beeld te brengen. Op basis 

van het kwantitatieve onderzoek en de kwalitatieve verdieping kan worden vastgesteld wat de tekorten 

aan maatschappelijke voorzieningen zijn en wat de behoefte is naar de toekomst.  

 

Fase 3: Implementatiefase (strategisch) 

Na het vaststellen van de tekorten op basis van het kwantitatief en kwalitatief onderzoek is het mogelijk 

om afwegingen te maken over wat het de gemeente waard is om bepaalde voorzieningen te behouden, 

uit te breiden, te vernieuwen of juist te verkleinen. Vervolgens kan er strategisch worden gekeken hoe 

er op maatschappelijke voorzieningen gestuurd kan worden. Denk aan het inzetten op meervoudig 

gebruik van voorzieningen of een plintmanager. Daarnaast kunnen er bij eigen grond eisen worden 

meegegeven in tenders en bij geen eigen grond kan een anterieure overeenkomst oplossingen bieden.  
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De resultaten van dit onderzoek vormen dus het startpunt om het dialoog aan te kunnen gaan met 

interne en externe stakeholders. De kwantitatieve overschotten en tekorten geven de gemeente 

inzicht om in de verdiepende fase gerichter naar knelpunten binnen bepaalde type voorzieningen op 

zoek te gaan. Dit onderzoek geeft antwoord op de kwantitatieve opgave en geeft hiermee een eerste 

aanzet voor de ruimtelijke opgave. Aanvullend kwalitatief en strategisch onderzoek zal uitwijzen of de 

knelpunten ook daadwerkelijk aanwezig zijn, wat de wensen/behoeften van de inwoners zijn en wat de 

politieke wens is om hierop te sturen. Het is dan ook van groot belang om alle stappen (kwantitatief, 

kwalitatief én strategisch) zorgvuldig door te lopen om zowel intern (bestuurlijk) als extern (burgers) 

inzicht en draagvlak te krijgen om zo tot een gewenste voorzieningenstructuur van de toekomst te 

komen voor de gemeente Alphen aan den Rijn en de Gnephoek. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3 Afbakening voorzieningen 

 

De voorzieningen die in dit onderzoek zijn meegenomen zijn in samenspraak met het projectteam van 

de gemeente Alphen aan den Rijn opgesteld. De voorzieningenlijst bestaat uit vier hoofdcategorieën, 

waarbinnen een totaal van 30 voorzieningen meegenomen zijn (zie bijlage 1 voor de volledige lijst aan 

voorzieningen).  

 

De 4 hoofdcategorieën zijn: 

1. Zorgvoorzieningen; 

2. Onderwijs; 

3. Cultuur en welzijn; 

4. Sportvoorzieningen. 
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Aangezien de behoefte naar commerciële voorzieningen (zoals detailhandel, horeca en 

dienstverlening) via een ander traject verloopt binnen de gemeente Alphen aan den Rijn, zijn deze niet 

in dit onderzoek meegenomen. Verder zijn in dit onderzoek geen woon-zorg voorzieningen 

opgenomen, ondanks dat daar in de toekomst ook een grote ruimtelijke vraagstuk ligt. Aangezien 

woon-zorg voorzieningen door specifieke doelgroepen worden gebruikt zijn wij van mening dat een 

uitgebreider onderzoek nodig is om de ontwikkeling rondom doelgroepen beter inzichtelijk te maken. 

Denk hierbij bijvoorbeeld aan de ontwikkeling van zorgindicaties van ouderen (VV04 tot en met VV08), 

mensen met een verstandelijk- of lichamelijk beperking (VG en LG) of beschermd wonen en beschermd 

thuis (GGZ). 

 

 

2.4 Afwegingen t.a.v. oppervlakte voorzieningen 

 

In dit onderzoek maken we gebruik van de vierkante meters van voorzieningen. Voor alle voorzieningen 

hebben we met behulp van informatie uit het BAG een inschatting gemaakt van de oppervlakte. 

Aangezien het BAG niet altijd het correcte aantal vierkante meter geeft, doen we een controle op het 

aantal vierkante meter per voorziening. Wanneer de oppervlakte teveel afwijkt ten opzichte van andere 

voorzieningen in dezelfde categorie, maken we een inschatting van de oppervlakte op basis van onder 

andere de stedelijkheid en de oppervlakte van het pand. Verder werkt het BAG met gebruiksoppervlak 

(GO). Dit vertalen wij voor ieder pand naar bruto vloeroppervlak (BVO). Daarnaast zijn er soms 

meerdere voorzieningen op één adres. In dit geval verdelen we de vierkante meters naar rato over de 

voorzieningen. Wanneer er bijvoorbeeld een fysiotherapiepraktijk aanwezig is binnen een sportschool 

worden de vierkante meters niet gelijkmatig verdeeld over beide voorzieningen, maar zal het grootste 

gedeelte van de vierkante meters naar de sportschool gaan en krijgt de fysiotherapiepraktijk maar een 

kleiner deel van de vierkante meter. De gemeente Alphen aan den Rijn heeft daarnaast (waar mogelijk) 

een controle uitgevoerd over het aantal vierkante meters. Wanneer we vanuit bepaalde bronnen van 

de gemeente Alphen aan den Rijn de beschikking hebben tot de exacte vierkante meters nemen we 

deze uiteraard als uitgangspunt. In bijlage 2 een volledige beschrijving van onze methodiek en 

aannames, waaronder het berekenen van de vierkante meters.  

 

 

2.5 Afwegingen t.a.v. woningbouwplannen en demografische prognose 

 

In dit onderzoek nemen we de woningbouwplannen en demografische prognose mee. Voor de 

gemeente Alphen aan den Rijn is er een groot verschil tussen de woningbouwplannen en de 

demografische prognose. Zo gaat de demografische prognose uit van een toename van 11.000 

huishoudens tot 2040, maar de woningbouwplannen gaan uit van 19.000 woningen. Deels wordt dit 

veroorzaakt, doordat een groot deel van de woningbouwplannen nog in de verkennende fase zit. Zo is 

het Boskoop initiatief (500 woningen) en Hazerswoude-Dorp studie (1.000 woningen) nog in een 

verkennende fase, maar zijn deze wel meegenomen in de woningbouwprogrammering. We nemen de 

demografische prognose dan ook als uitgangspunt voor dit onderzoek. Dit betekent dat wanneer de 

demografische prognose in de toekomst veranderd (doordat er meer woningen worden toegevoegd) 

dat je dit terug zal zien in de behoefte naar voorzieningen. Er ontstaat dan namelijk een grotere druk 

op de ruimtelijke behoefte naar voorzieningen. 
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Als uitgangspunt voor de demografische prognose gebruiken we zowel de prognose van ABF (2024) 

als CBS (2024). Van de prognose van het CBS weten we dat het onderscheid naar leeftijd minder 

betrouwbaar is in tegenstelling tot de prognose van ABF. Daarnaast weten we dat het totaal aantal 

huishoudens achterloopt in de prognose van ABF ten opzichte van de CBS prognose. Over het 

algemeen zijn beide prognoses vaak te laag voor de gemeente Alphen aan den Rijn (het resultaat is 

dat er enkele decennia in realiteit meer inwoners zijn dan voorzien). Om die reden is er in overleg met 

de gemeente Alphen aan den Rijn besloten om het totaal aantal huishoudens in 2040 van de CBS 

prognose te hanteren met het onderscheid naar leeftijd van de ABF prognose. Dit betekent dat twee 

verschillende prognoses gecombineerd worden. Voor beiden prognoses worden er verschillende 

factoren meegenomen om het aantal huishoudens te bepalen. Dit betekent dus dat de onderliggende 

prognoses en aantallen minder goed uitlegbaar zijn en onzekerheden met zich mee kunnen brengen, 

maar dat we wel met een realistischer totaal aantal rekenen. Aanvullend nemen we voor de ruimtelijke 

behoefte naar kinderdagopvang en buitenschoolse opvang de kind prognose van de gemeente Alphen 

aan den Rijn (2024) als uitgangspunt. Deze prognose laat de toename aan kinderen van 0 tot 12 jaar 

op wijkniveau zien, waarmee we een realistischer beeld kunnen vormen van de ruimtelijke behoefte 

vanuit deze doelgroep. 
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3. Benchmark 
 

 

3.1 Vraag naar voorzieningen 

 

Om de vraag naar voorzieningen te bepalen maken we gebruik van een kwantitatieve benchmark. De 

benchmark is een norm (in m2 BVO per 1.000 inwoners) gebaseerd op referenties, om te bepalen 

hoeveel vierkante meter een inwoner ongeveer nodig heeft. Voor de kinderdagopvang en 

buitenschoolse opvang is er geen benchmark nodig, aangezien er kengetallen van bekend zijn waar 

we mee kunnen rekenen. In veel gevallen is er geen normering aanwezig. Om toch een beeld te kunnen 

vormen van het voorzieningenniveau gebruiken we in dit onderzoek daarom een referentie-analyse. 

Deze referentie-analyse bepaald op basis van vergelijkbare woonmilieus en doelgroepen wat het 

gewenste voorzieningenniveau zou moeten zijn. Deze referentie-analyse dient als benchmark om te 

kunnen bepalen hoe de gemeente scoort. In sommige gevallen zijn er ook gemeentelijke richtlijnen 

(zoals beschreven in het IHP voor basisonderwijs) of aanvullend onderzoek (zoals het onderzoek van 

Synarchis voor zwemwater) dat we meenemen als extra duiding en nuancering op de door ons 

berekende benchmark.  

 

 

3.2 Alphen aan den Rijn 

 

3.2.1 Doelgroepen 

Belangrijk in dit onderzoek is dat we rekening houden met een verschillende vraag vanuit bepaalde 

huishoudtypen. Zo heeft een huishouden boven de 75 jaar een andere voorzieningenbehoefte dan 

een huishouden onder de 30 jaar. Om de vraag naar voorzieningen te bepalen maken we binnen 

huishoudens onderscheid naar samenstelling, leeftijd en inkomen. Als we kijken naar de verdeling in 

de gemeente dan zien we dat er op dit moment ook verschillen zijn in de huishoudsamenstelling van 

de kernen. Dit heeft effect op de vraag die vanuit de verschillende kernen wordt uitgeoefend op de 

voorzieningen. Qua huishoudenssamenstelling zien we in de gemeente Alphen aan den Rijn geen grote 

verschillen, behalve in de kern Benthuizen waar relatief meer gezinnen wonen en in de kern 

Aarlanderveen waar relatief meer huishoudens ouder dan 55 jaar wonen. 
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3.2.2 Woonmilieus 

Daarnaast houden we in dit onderzoek ook rekening met verschillende woonmilieus. Zo heeft een 

huishouden in een stedelijk woonmilieu een andere voorzieningenbehoefte dan een huishouden in 

een landelijk woonmilieu. Om de vraag naar voorzieningen te bepalen maken we binnen de 

woonmilieus onderscheid naar binnenstedelijke-, suburbane-, dorps(buurten) en landelijke 

woonmilieus. Als we kijken naar de verdeling in de gemeente dan zien we ook dat er verschillen zijn in 

de woonmilieus van de kernen. Dit heeft effect op de vraag die vanuit de verschillende kernen wordt 

uitgeoefend op de voorzieningen. Zo zien we bijvoorbeeld dat Alphen aan den Rijn naast een groot 

suburbaan ook een klein binnenstedelijk woonmilieu kent. Verder zien we ook in Boskoop en 

Hazerswoude-Dorp dat er een duidelijke kern aanwezig is. Aarlanderveen kent daarentegen juist een 

sterk landelijk woonmilieu. 

 

 

 

3.2.3 Verzorgingsgebieden 

Niet alleen heeft het huishoudtype en het woonmilieu impact op de vraag naar voorzieningen. Ook het 

verzorgingsgebied van voorzieningen verschilt. Zo zijn er in stedelijke gebieden meer voorzieningen 

beschikbaar op kortere afstanden, terwijl huishoudens in een landelijk woonmilieu over het algemeen 

bereid zijn een grotere afstand tot voorzieningen af te leggen. Niet alleen verschilt het 

verzorgingsgebied per woonmilieu, ook het voorziening type heeft invloed op het verzorgingsgebied. 

Zo heeft een basisschool bijvoorbeeld een kleiner verzorgingsgebied ten opzichte van een middelbare 

school. Dat betekent dat huishoudens buiten de gemeente vraag kunnen uitoefenen naar de 

voorzieningen binnen de gemeente, maar ook dat huishoudens binnen de gemeente gebruik kunnen 

maken van de voorzieningen in de omliggende gemeenten. Bij het berekenen van de vraag naar 

voorzieningen houden we niet alleen rekening met de verschillende groottes van de 

verzorgingsgebieden, maar houden we ook rekening met de voorzieningen en huishoudens in de 

omliggende gemeenten. 

 

 

  

Gemeente Alphen aan den Rijn

Binnenstad Suburbaan/kern

Dorp/woonwijk Landelijk
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3.3 Kwantitatieve benchmark 

 

Op basis van de referentie-analyse hebben we de vraag naar voorzieningen bepaald per huishoudtype 

per woonmilieu. Aangezien we voor de gemeente Alphen aan den Rijn weten welke huishoudens in 

welke woonmilieus wonen, kunnen we de vraag naar voorzieningen bepalen met behulp van de 

referentie-analyse. Deze vraag gebruiken we vervolgens als benchmark om te bepalen hoe de 

gemeente scoort of hoeveel van een bepaalde voorziening toegevoegd zou moeten worden bij 

verdichting of nieuwe gebiedsontwikkeling. De resultaten van de referentie-analyse zijn in 

onderstaande tabellen weergegeven per hoofdcategorie voorziening. 

 

 
Tabel 1: Benchmark zorgvoorzieningen 

Zorgvoorzieningen 

Benchmark 

Minimale omvang 

Per 1.000 huishoudens 

Benchmark 

Maximale omvang 

Per 1.000 huishoudens 

Apotheek 40 m2 BVO 60 m2 BVO 

Diëtistenpraktijk 35 m2 BVO 55 m2 BVO 

Fysiotherapiepraktijk 90 m2 BVO 135 m2 BVO 

Huisartsenpraktijk 40 m2 BVO 60 m2 BVO 

Jeugdgezondheidszorg (CJG-locaties) 15 m2 BVO 25 m2 BVO 

Logopediepraktijk 30 m2 BVO 45 m2 BVO 

Psychologie- en psychiatriepraktijk 55 m2 BVO 80 m2 BVO 

Tandarts- en mondhygiënistenpraktijk 95 m2 BVO 140 m2 BVO 

Verloskundepraktijk 10 m2 BVO 15 m2 BVO 

 
Tabel 2: Benchmark cultuur en welzijn 

Cultuur en welzijn 

Benchmark 

Minimale omvang 

Per 1.000 huishoudens 

Benchmark 

Maximale omvang 

Per 1.000 huishoudens 

Bibliotheek 70 m2 BVO 105 m2 BVO 

Bioscoop en filmhuis 90 m2 BVO 140 m2 BVO 

Buurthuis 120 m2 BVO 180 m2 BVO 

Cultuureducatie 110 m2 BVO 170 m2 BVO 

Cultuurhuis 25 m2 BVO 40 m2 BVO 

Religie 445 m2 BVO 660 m2 BVO 

Speelvoorziening1 4.405 m2 buitenruimte 4.405 m2 buitenruimte 

Theater en concertzaal 360 m2 BVO 535 m2 BVO 

Voedselbank 15 m2 BVO 20 m2 BVO 

 
Tabel 3: Benchmark onderwijs 

Onderwijs 

Benchmark 

Minimale omvang 

Per 1.000 huishoudens 

Benchmark 

Maximale omvang 

Per 1.000 huishoudens 

Basisonderwijs 675 m2 BVO 1.015 m2 BVO 

Buitenschoolse opvang 2 
8 m2 BVO 

*norm is per kindplaats 
- 

Kinderdagverblijf 3 
8 m2 BVO 

*norm is per kindplaats 
- 

MBO 260 m2 BVO 390 m2 BVO 

Speciaal onderwijs 160 m2 BVO 235 m2 BVO 

Voortgezet onderwijs 910 m2 BVO 1.365 m2 BVO 

 

 
1 Bij speelvoorzieningen gaan we niet uit van de referentie-analyse, maar van de huidige situatie. Dit betekent dat we er bij de 

speelvoorziening van uitgaan dat de huidige omvang meegroeit met het aantal huishoudens naar de toekomst.  
2 Bij de buitenschoolse opvang gaan we uit van de normering van het Waarborgfond Kinderdagverblijf (het gaat hierbij om m2 

BVO per kindplaats) 
3 Bij het kinderdagverblijf gaan we uit van de normering van het Waarborgfonds Kinderdagverblijf (het gaat hierbij om m2 BVO 

per kindplaats). 
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Tabel 4: Benchmark sportvoorzieningen 

Sportvoorzieningen 

Benchmark 

Minimale omvang 

Per 1.000 huishoudens 

Benchmark 

Maximale omvang 

Per 1.000 huishoudens 

Binnenzwembad 120 m2 BVO 180 m2 BVO 

Buitenzwembad 1.480 m2 buitenruimte 2.220 m2 buitenruimte 

Scouting 30 m2 BVO 45 m2 BVO 

Sporthal en gymzaal 460 m2 BVO 690 m2 BVO 

Sportschool 380 m2 BVO 570 m2 BVO 

Sportveld 7.175 m2 buitenruimte 10.760 m2 buitenruimte 
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4. Afwijkingsanalyse 
 

 

4.1 Afwijking t.o.v. benchmark 

 

De vraag op basis van de benchmark zetten we af tegen het huidige aanbod in de gemeente (inclusief 

het aanbod/vraag van de omliggende gemeenten). Vervolgens bepalen we of de gemeente hoger of 

lager scoort dan de benchmark. Dit doen we voor de huidige situatie en de toekomstige situatie. Voor 

de toekomstige situatie nemen we 2040 als uitgangspunt. Om de toekomstige situatie te berekenen 

nemen we de demografische prognose van ABF (2024) en CBS (2024) als uitgangspunt. Deze 

combineren we met de locaties uit de woningbouwprogrammering van de gemeente Alphen aan den 

Rijn (2024). Hiermee kunnen we een inschatting geven van de afwijking ten opzichte van de benchmark 

rekening houdend met de huidige en toekomstige huishoudens en de locaties waar deze toekomstige 

huishoudens komen te komen. In dit onderzoek houden we geen rekening met eventueel geplande of 

geprogrammeerde voorzieningen of voorzieningen die in de toekomst (mogelijk) gaan verdwijnen. 

 

 

4.2 Demografische toename  

 

Volgens het CBS (2024) heeft de gemeente Alphen aan den Rijn in 2024 zo’n 51.600 huishoudens. In 

grafiek 2 in hoofdstuk 2.5 is te zien dat de gemeente de komende jaren zal doorgroeien naar zo’n 

62.400 huishoudens. Op dit moment kent de gemeente zo’n 50.800 woningen, maar tot 2040 zullen 

hier nog zo’n 19.000 woningen4 worden bijgebouwd. De grootste woningbouwontwikkeling vindt plaats 

in de Gnephoek. De Gnephoek is een gebiedsontwikkeling in de noordwestflank van Alphen aan den 

Rijn. In de Gnephoek komen naar verwachting zo’n 5.500 huishoudens te wonen. Deze huishoudens 

hebben we dan ook meegenomen in de afwijkingsanalyse voor de Gnephoek in 2040.  

 

Niet alleen maken de inwoners uit de gemeente Alphen aan den Rijn gebruik van voorzieningen, ook 

huishoudens uit de omgeving kunnen gebruik maken van de voorzieningen. Voor de toekomstige 

situatie hebben we als uitgangspunt genomen dat de voorzieningen in de omliggende gemeente 

evenredig toenemen met de bevolkingsgroei. Daarmee wordt de vraag naar voorzieningen van 

omliggende gemeente naar Alphen aan den Rijn niet groter of kleiner in 2040. 

 

 

4.3 Indicatieve resultaten op gemeenteniveau 

 

In dit hoofdstuk geven we de indicatieve resultaten per voorziening op gemeenteniveau. Per 

voorziening worden een aantal onderdelen toegelicht. In tabel 5 een kort overzicht van de onderdelen 

inclusief voorbeeld beschreven. 

  

 
4 Bij de 19.000 woningen wordt er uitgegaan van zowel de harde en zachte plannen. Een groot aantal van deze woningen zijn 

nog in de verkennende fase. De demografische prognose ligt lager en wordt dan ook als uitgangspunt genomen voor de 

berekening van de tekorten (zie hoofdstuk 2.5 voor meer informatie). 
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Tabel 5: Overzicht van onderdelen per voorziening 

Definitie Voorbeeld: Voorziening XX 

De definitie beschrijft de functie van de voorziening en hoe we deze op basis van data 

in beeld hebben gebracht. De definitie kan (enigszins) afwijken van de definitie die 

door de gemeente Alphen aan den Rijn wordt gehanteerd. 

Benchmark Voorbeeld: 10 tot 20 m2  BVO per 1.000 huishoudens  

De benchmark geeft de vraag naar voorziening vanuit de inwoners van de gemeente 

Alphen aan den Rijn in vierkante meter (BVO) per 1.000 huishoudens. Het 

benchmarkgetal is de optelling van de vraag van alle huishoudens in de gemeente 

Alphen aan den Rijn gedeeld door het aantal huishoudens. De vraag/benchmark is 

berekent op basis van vergelijkbare huishoudens in vergelijkbare woonmilieus.  

Beschikbaar Voorbeeld: 1.000 m2  BVO (verdeeld over 2 voorzieningen) 

De beschikbaarheid beschrijft het aantal vierkante meter (in BVO) dat fysiek als 

vastgoed aanwezig is binnen de gemeentegrenzen. Daarnaast geeft het een weergave 

over hoeveel voorzieningen deze vierkante meters zijn verdeeld. 

Afwijking 2024 Voorbeeld: -500 tot -1.000 m2 BVO 

Het aantal vierkante meter (in BVO) dat er theoretisch afgeweken wordt van de 

benchmark, kijkend naar de huidige situatie en dus de vraag vanuit de huidige 

huishoudens in de gemeente Alphen aan den Rijn. Een negatief getal betekent dat er 

op basis van de benchmark te weinig ruimte van een bepaalde voorziening aanwezig 

is en een positief getal betekent dat er op basis van de benchmark voldoende ruimte 

van een bepaalde voorziening aanwezig is. 

Vertaling Voorbeeld: 1 tot 4 voorzieningen 

Niet alle voorzieningen hebben dezelfde afmetingen. De vertaling van de afwijking in 

2024 geeft een inschatting van hoeveel voorzieningen er theoretisch gezien zouden 

missen. De vertaling gaat uit van de kleinste/grootste oppervlakten die we gemiddeld 

(uitgaande van het 40-60 percentiel) in referentiegemeenten terugzien. 

Afwijking 2040 Voorbeeld: -750 tot -1.250 m2 BVO 

Het aantal vierkante meter (in BVO) dat er theoretisch afgeweken wordt van de 

benchmark, kijkend naar de toekomstige situatie en dus de vraag vanuit de huidige en 

toekomstige huishoudens in de gemeente Alphen aan den Rijn (afkomstig uit de 

demografische prognose, zie hoofdstuk 2.5). Een negatief getal betekent dat er op 

basis van de benchmark te weinig ruimte van een bepaalde voorziening aanwezig is 

en een positief getal betekent dat er op basis van de benchmark voldoende ruimte 

van een bepaalde voorziening aanwezig is. 

Vertaling Voorbeeld: 2 tot 6 voorzieningen 

Niet alle voorzieningen hebben dezelfde afmetingen. De vertaling van de afwijking in 

2040 geeft een inschatting van hoeveel voorzieningen er theoretisch gezien zouden 

missen. De vertaling gaat uit van de kleinste/grootste oppervlakten die we gemiddeld 

(uitgaande van het 40-60 percentiel) in referentiegemeenten terugzien. 

Verzorgingsgebied Voorbeeld: 100 tot 500 meter 

De afstand die huishoudens gemiddeld genomen afleggen om tot een voorziening te 

komen. De bandbreedte van de afstand is weergegeven op basis van de meest 

dominante woonmilieus in de gemeente Alphen aan den Rijn. Het kan zijn dat er 

grotere/kleinere verzorgingsgebieden zijn meegenomen in de berekening (maar dat 

deze minder vaak voorkomen). 

Bron Voorbeeld: Open Streetmap (2024) 

Beschrijving van de databron (inclusief jaartal) dat we hebben gebruikt om de 

voorziening in beeld te brengen. Houdt er rekening mee dat we de lijst met 

voorzieningen ter validatie terug hebben gelegd bij beleidsmedewerkers van de 

gemeente Alphen aan den Rijn om voor ontbrekende/onjuiste te corrigeren. 

Opmerking Voorbeeld: Door situatie XX ligt de ruimtelijke behoefte in werkelijkheid hoger. 

Overige opmerkingen die van toepassing zijn of die meer duiding/nuancering geven 

over de (kwalitatieve) context van deze voorziening. 

Aanvullende richtlijn Voorbeeld: De gemeente rekent met kengetal XX. 

In niet alle gevallen volstaat een norm in m2 BVO per 1.000 inwoners. Wanneer een 

andere richtlijn relevant is of wanneer een andere norm door de gemeente Alphen 

aan den Rijn wordt gebruikt, hebben we deze benoemd als aanvullende richtlijn. 
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Daarnaast hebben we per voorziening een spreidingskaart opgenomen. Deze spreidingskaart laat de 

afwijking ten opzichte van de benchmark zien in de toekomstige situatie (dus uitgaande van de situatie 

in 2040). De positieve afwijking laat zien dat er meer vierkante meter beschikbaar is ten opzichte van 

de benchmark en deze is weergegeven met een blauwe kleur op de kaart. De negatieve afwijking laat 

juist zien dat er minder vierkante meter beschikbaar is ten opzichte van de benchmark en deze is 

weergegeven met een rode kleur op de kaart. De kleur zijn weergegeven in hexagonen. Ieder hexagon 

geeft een gemiddelde weergave van alle huishoudens in dat gebied. Verder zijn de locaties van de 

voorzieningen weergegeven als gele stippen op de kaart.  

 

Voor de interpretatie van de ruimtelijke opgave en de spreidingskaarten is het belangrijk om de 

verschillende factoren in gedachte mee te nemen die van invloed zijn op de beschikbaarheid van 

vierkante meters. In afbeelding 1 is een voorbeeld van deze verschillende factoren weergegeven (de 

nummers in de afbeelding corresponderen met onderstaande nummers): 

 

1. De oppervlakte van een voorziening kan verschillen. Zo kan er een voorziening in een bepaalde 

wijk/kern aanwezig zijn, maar wanneer deze voorziening klein is (qua vierkante meter) kan er 

toch een ruimtelijk tekort worden weergegeven. 

2. Verder heeft een verschil in dominante huishoudtype en woonmilieu invloed op welke vraag 

er in een gebied aanwezig is. Hierdoor kan de beschikbaarheid aan vierkante meter hoger of 

juist lager uitkomen met een aangrenzend gebied.  

3. Daarnaast heeft een verschil in huishoudtype en woonmilieu invloed op het verzorgingsgebied 

van een voorziening. Hiermee kan er in een kern geen voorziening aanwezig zijn, maar is er 

toch voldoende vierkante meter van een bepaalde voorziening beschikbaar. 

4. Voor voorzieningen met een groter verzorgingsgebied speelt ook de omgeving een grote rol. 

Wanneer er een ruimtelijke opgave is in omliggende gemeenten heeft dit ook een doorwerking 

op de ruimtelijke opgave in dorpen zoals Boskoop of Benthuizen. 
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Afbeelding 1: Interpretatie van spreidingskaarten 

 

1 

2 

3 

4 

3 
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4.3.1 Zorgvoorzieningen 

 

Apotheek  

Definitie Openbare apotheken en apotheekhoudende huisartsen. 

Benchmark 40 tot 60 m2 BVO per 1.000 huishoudens  

Beschikbaar 1.600 m2 (verdeeld over 12 voorzieningen) 

Afwijking 2024 -350 tot -1.450 m2 BVO 

Vertaling 1 tot 5 voorzieningen 

Afwijking 2040 -900 tot -2.200 m2 BVO 

Vertaling 3 tot 8 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 500 tot 900 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 2.600 tot 3.700 meter 

Bron ZorgkaartNL (2023) en BAG (2023) 

Opmerking n.v.t. 

Aanvullende richtlijn n.v.t. 

 
Spreidingskaart 2040 
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Diëtistenpraktijk  

Definitie 
Dit omvat zowel diëtistenpraktijken op locatie als een 

diëtistenpraktijk aan huis. 

Benchmark 35 tot 55 m2 BVO per 1.000 huishoudens  

Beschikbaar 2.400 m2 (verdeeld over 28 voorzieningen) 

Afwijking 2024 +850 tot +100 m2 BVO 

Vertaling 0 voorzieningen 

Afwijking 2040 +0 tot -1.100 m2 BVO 

Vertaling 0 tot 11 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 400 tot 600 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 1.100 tot 2.300 meter 

Bron ZorgkaartNL (2023) en BAG (2023) 

Opmerking n.v.t. 

Aanvullende richtlijn n.v.t. 

 
Spreidingskaart 2040 
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Fysiotherapiepraktijk  

Definitie 
Dit omvat zowel fysiotherapiepraktijken op locatie als een 

fysiotherapiepraktijk aan huis. 

Benchmark 90 tot 135 m2 BVO per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 6.800 m2 (verdeeld over 48 voorzieningen) 

Afwijking 2024 +900 tot -1.800 m2 BVO 

Vertaling 0 tot 8 voorzieningen 

Afwijking 2040 +600 tot -2.100 m2 BVO 

Vertaling 0 tot 9 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 300 tot 400 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 500 tot 600 meter 

Bron ZorgkaartNL (2023) en BAG (2023) 

Opmerking n.v.t. 

Aanvullende richtlijn n.v.t. 

 
Spreidingskaart 2040 
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Huisartsenpraktijk  

Definitie 

Dit omvat zowel huisartsenpraktijken op locatie als een 

huisartsenpraktijk aan huis. Daarnaast zijn ook de huisartsenposten 

opgenomen in deze categorie. 

Benchmark 40 tot 60 m2 BVO per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 1.900 m2 (verdeeld over 21 voorzieningen) 

Afwijking 2024 +0 tot -1.100 m2 BVO 

Vertaling 0 tot 5 voorzieningen 

Afwijking 2040 -500 tot -1.800 m2 BVO 

Vertaling 2 tot 8 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 400 tot 600 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 1.000 tot 2.400 meter 

Bron ZorgkaartNL (2023) en BAG (2023) 

Opmerking n.v.t. 

Aanvullende richtlijn 

Voor huisartsen was bij aanvang van het project geen kengetal bekend. 

De landelijke vereniging voor huisartsen (LHV, 2021) adviseert 70 m2 

BVO per 1.000 huishoudens. Dit kengetal ligt hoger dan de benchmark 

op basis van vergelijkbare huishoudens in vergelijkbare woonmilieus. 

Hiermee zal de afwijking op een hoger ruimtelijk tekort uitkomen dan 

blijkt uit deze data-analyse. 

 
Spreidingskaart 2040 
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Jeugdgezondheidszorg (CJG-locaties) 

Definitie 

Het centrum jeugd en gezin is de plek waar ouders, aanstaande ouders en 

jongeren (tot 23 jaar) terecht kunnen met allerlei vragen over opvoeden en 

opgroeien. 

Benchmark 15 tot 20 m2 BVO per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 900 m2 (verdeeld over 4 voorzieningen) 

Afwijking 2024 +200 tot -250 m2 BVO 

Vertaling 0 tot 1 voorzieningen 

Afwijking 2040 +100 tot -300 m2 BVO 

Vertaling 0 tot 1 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 1.500 tot 2.400 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 4.100 tot 4.500 meter 

Bron ZorgkaartNL, Google (2023) en BAG (2023) 

Opmerking n.v.t. 

Aanvullende richtlijn n.v.t. 

 
Spreidingskaart 2040 

  



 

Pagina 25 van 72 

Kwantitatieve behoefte maatschappelijke voorzieningen | Gemeente Alphen aan den Rijn 

Logopediepraktijk 

Definitie 
Dit omvat zowel logopediepraktijken op locatie als een logopediepraktijk aan 

huis. 

Benchmark 30 tot 45 m2 BVO per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 1.100 m2 (verdeeld over 9 voorzieningen) 

Afwijking 2024 -700 tot -1.650 m2 BVO 

Vertaling 3 tot 6 voorzieningen 

Afwijking 2040 -800 tot -1.850 m2 BVO 

Vertaling 3 tot 7 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 500 tot 700 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 1.100 tot 2.300 meter 

Bron ZorgkaartNL (2023) en BAG (2023) 

Opmerking n.v.t. 

Aanvullende richtlijn n.v.t. 

 
Spreidingskaart 2040 
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Psychologie- en psychiatriepraktijk 

Definitie 

Dit omvat zowel psychologie- en psychiatriepraktijken op locatie als een 

psychologie- en psychiatriepraktijk aan huis. Binnen deze categorie vallen 

zowel de eerstelijnspsychologen als de klinieken waarbij mensen terecht 

kunnen bij het voorkomen, behandelen en begeleiden van psychische 

problemen. Ook de orthopedagoog en de kinderpsycholoog valt in deze 

categorie.  

Benchmark 55 tot 80 m2 BVO per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 1.500 m2 (verdeeld over 22 voorzieningen) 

Afwijking 2024 -550 tot -1.650 m2 BVO 

Vertaling 3 tot 8 voorzieningen 

Afwijking 2040 -1.900 tot -3.700 m2 BVO 

Vertaling 9 tot 17 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 400 tot 700 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 1.200 tot 2.300 meter 

Bron ZorgkaartNL (2023) en BAG (2023) 

Opmerking n.v.t. 

Aanvullende richtlijn n.v.t. 

 
Spreidingskaart 2040 
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Tandarts- en mondhygiënistenpraktijk 

Definitie 
Dit omvat zowel tandarts- en mondhygiënistenpraktijken op locatie als 

een tandarts- en mondhygiënistenpraktijk aan huis. 

Benchmark 95 tot 140 m2 BVO per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 4.200 m2 (verdeeld over 22 voorzieningen) 

Afwijking 2024 +450 tot -1.700 m2 BVO 

Vertaling 0 tot 7 voorzieningen 

Afwijking 2040 -1.700 tot -4.700 m2 BVO 

Vertaling 7 tot 19 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 300 tot 500 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 400 tot 600 meter 

Bron ZorgkaartNL (2023) en BAG (2023) 

Opmerking n.v.t. 

Aanvullende richtlijn n.v.t. 

 
Spreidingskaart 2040 
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Verloskundepraktijk 

Definitie 
Dit omvat zowel verloskundepraktijken op locatie als een verloskundepraktijk 

aan huis. 

Benchmark 10 tot 15 m2 BVO per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 300 m2 (verdeeld over 5 voorzieningen) 

Afwijking 2024 -150 tot -450 m2 BVO 

Vertaling 1 tot 3 voorzieningen 

Afwijking 2040 -300 tot -600 m2 BVO 

Vertaling 2 tot 5 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 1.100 tot 2.700 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 4.500 tot 4.600 meter 

Bron ZorgkaartNL (2023) en BAG (2023) 

Opmerking n.v.t. 

Aanvullende richtlijn n.v.t. 

 
Spreidingskaart 2040 
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4.3.2 Cultuur en welzijn 

 

Bibliotheek 

Definitie n.v.t. 

Benchmark 70 tot 105 m2 BVO per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 1.800 m2 (verdeeld over 4 voorzieningen) 

Afwijking 2024 -2.050 tot -3.700 m2 BVO 

Vertaling 3 tot 5 voorzieningen 

Afwijking 2040 -2.700 tot -4.800 m2 BVO 

Vertaling 3 tot 6 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 1.800 tot 2.900 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 3.600 tot 3.800 meter 

Bron Bibliotheek Atlas (2023) en BAG (2023) 

Opmerking 

Hierin zijn geen bibliotheken meegenomen in primair onderwijs. Als een 

bibliotheek op een school breder wordt ingezet dan is dit een aanvulling op het 

huidige aanbod. 

Aanvullende richtlijn n.v.t. 

 
Spreidingskaart 2040 
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Bioscoop en filmhuis 

Definitie 
Alle kleinere filmhuizen met films buiten het reguliere commerciële aanbod 

en alle grotere bioscopen met het commercieel filmaanbod. 

Benchmark 90 tot 140 m2 BVO per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 1.200 m2 (verdeeld over 3 voorzieningen) 

Afwijking 2024 -2.650 tot -4.800 m2 BVO 

Vertaling 1 voorzieningen 

Afwijking 2040 -4.500 tot -7.400 m2 BVO 

Vertaling 1 tot 2 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 3.900 tot 6.500 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 6.400 tot 8.600 meter 

Bron NVBF (2023), BAG (2023) 

Opmerking n.v.t. 

Aanvullende richtlijn n.v.t. 

 
Spreidingskaart 2040 
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Buurthuis 

Definitie 

Ontmoetingsruimte voor de buurt waar verschillende activiteiten 

kunnen plaatsvinden. De ruimten zijn openbaar toegankelijk voor alle 

bewoners verenigingen kunnen hier samenkomen voor hun activiteiten. 

Hieronder verstaan we verschillende vormen zoals een huis van de wijk, 

wijkcentrum, gemeenschapshuis of dorpshuis. Het kan zowel van de 

gemeente als van particulier bezit zijn. 

Benchmark 120 tot 180 m2 BVO per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 5.100 m2 (verdeeld over 18 voorzieningen) 

Afwijking 2024 -700 tot -3.750 m2 BVO 

Vertaling 2 tot 9 voorzieningen 

Afwijking 2040 -2.150 tot -5.850 m2 BVO 

Vertaling 5 tot 14 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 500 tot 600 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 600 tot 1.300 meter 

Bron OpenStreetMap (2023), Google (2023) en BAG (2023) 

Opmerking n.v.t. 

Aanvullende richtlijn n.v.t. 

 
Spreidingskaart 2040 
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Cultuureducatie 

Definitie 
Hieronder vallen alle scholen en workshops op het gebied van cultuur. Denk 

daarbij aan alle zang-, muziek-, kook-, taal- en dansscholen.  

Benchmark 110 tot 170 m2 BVO per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 4.600 m2 (verdeeld over 22 voorzieningen) 

Afwijking 2024 +700 tot -1.700 m2 BVO 

Vertaling 0 tot 3 voorzieningen 

Afwijking 2040 -2.400 tot -5.900 m2 BVO 

Vertaling 5 tot 11 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 700 tot 1.200 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 2.100 tot 3.500 meter 

Bron OpenStreetMap (2023), Google (2023), BAG (2023) 

Opmerking n.v.t. 

Aanvullende richtlijn n.v.t. 

 
Spreidingskaart 2040 
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Cultuurhuis 

Definitie 

Plek waar verschillende culturele activiteiten kunnen plaatsvinden zoals 

exposities, tentoonstellingen, workshops en andere culturele activiteiten waar 

het vaak mogelijk is om zalen/ruimtes te huren. 

Benchmark 25 tot 40 m2 BVO per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 1.300 m2 (verdeeld over 2 voorziening) 

Afwijking 2024 +400 tot -300 m2 BVO 

Vertaling 0 voorzieningen 

Afwijking 2040 -100 tot -900 m2 BVO 

Vertaling 0 tot 1 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 1.100 tot 3.000 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 4.200 tot 4.300 meter 

Bron OpenStreetMap (2023), Google (2023) en BAG (2023) 

Opmerking n.v.t. 

Aanvullende richtlijn n.v.t. 

 
Spreidingskaart 2040 
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Religie 

Definitie Alle religieuze gebouwen zoals kerken, moskeeën en synagogen. 

Benchmark 445 tot 660 m2 BVO per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 310.000 m2 (verdeeld over 55 voorziening) 

Afwijking 2024 +6.900 tot -4.400 m2 BVO 

Vertaling 0 tot 8 voorzieningen 

Afwijking 2040 +2.000 tot -11.700 m2 BVO 

Vertaling 0 tot 20 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 400 tot 500 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 700 tot 1.100 meter 

Bron n.v.t. 

Opmerking n.v.t. 

Aanvullende richtlijn n.v.t. 

 
Spreidingskaart 2040 
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Speeltuinen 

Definitie 
De oppervlakte van alle terreinen met speel- en/of sporttoestellen. De 

speeltuinen zijn inclusief de speelplaatsen van het primair onderwijs. 

Benchmark 4.405 m2 per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 
227.000 m2  (verdeeld over 424 voorziening) 

Afwijking 2024 
+0 m2 buitenruimte 

Vertaling 
0 voorzieningen 

Afwijking 2040 
-47.600 m2  buitenruimte 

Vertaling 
70 tot 165 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 150 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 200 tot 250 meter 

Bron Enkelbestemmingskaart (2023), BGT (2023) en OpenStreetMap (2023) 

Opmerking 

Bij speelvoorzieningen gaan we niet uit van de referentie-analyse, maar 

van een benchmark op basis van de huidige situatie. Dit betekent dat we 

er bij de speelvoorziening van uitgaan dat de huidige omvang meegroeit 

met het aantal huishoudens naar de toekomst. 

Aanvullende richtlijn 

Bij speeltuinen spelen ook kwalitatieve eisen een rol zoals de afstanden 

tot speelvoorzieningen voor verschillende leeftijdscategorieën, de 

toestellen die voor leeftijdsgroepen aanwezig zijn of 

toegankelijkheid/veiligheid van het terrein.  

 
Spreidingskaart 2040 
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Theater en concertzaal 

Definitie Groot- en kleinschalige theaters, concertzalen en (pop)podia.  

Benchmark 360 tot 535 m2 BVO per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 2.400 m2 (verdeeld over 3 voorzieningen) 

Afwijking 2024 -8.150 tot -14.100 m2 BVO 

Vertaling 5 tot 9 voorzieningen 

Afwijking 2040 -18.900 tot -30.100 m2 BVO 

Vertaling 12 tot 19 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 1.100 tot 4.300 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 4.500 tot 6.100 meter 

Bron OpenStreetMap (2023), Google (2023) en BAG (2023) 

Opmerking 

Door de verstedelijking zien we dat de vraag vanuit huishoudens naar 

culturele voorzieningen groter wordt ten opzichte van de huidige 

woonmilieus. Hierdoor heeft niet alleen het aantal huishoudens in de 

toekomst een effect op de ruimtelijke opgave, maar ook de 

veranderende vraag. 

Aanvullende richtlijn n.v.t. 

 
Spreidingskaart 2040 
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Voedselbank 

Definitie n.v.t. 

Benchmark 15 tot 20 m2 BVO per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 700 m2 (verdeeld over 2 voorzieningen) 

Afwijking 2024 -850 tot -1.300 m2 BVO 

Vertaling 1 tot 2 voorzieningen 

Afwijking 2040 -900 tot -1.300 m2 BVO 

Vertaling 1 tot 2 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 7.800 tot 8.300 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 6.100 tot 10.300 meter 

Bron Voedselbank Nederland (2023), Google (2023) en BAG (2023) 

Opmerking Locatie van Boskoop is alleen een uitgeefpunt. 

Aanvullende richtlijn 

Het bekijken van vierkante meter BVO per inwoner is minder relevant 

voor een voedselbank. Het is belangrijker of er een locatie aanwezig is 

binnen de gemeente en of alle huishoudens binnen de 

verzorgingsgebieden kunnen worden voorzien. Binnen de gemeente 

Alphen aan den Rijn zijn twee locaties aanwezig.  

 
Spreidingskaart 2040 
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4.3.3 Onderwijs 

 

Basisonderwijs 

Definitie 

Het basisonderwijs omvat het gehele schoolpand exclusief de 

buitenruimte. Dit onderwijs is bestemd voor leerlingen tussen de 4 en 

12 jaar oud. Het basisonderwijs omvat niet de speciaal 

basisonderwijslocaties (deze vallen onder speciaal onderwijs).  

Benchmark 675 tot 1.015 m2 BVO per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 59.200 m2 (verdeeld over 46 voorzieningen) 

Afwijking 2024 +20.950 tot +1.950 m2 BVO 

Vertaling 0 voorzieningen 

Afwijking 2040 +18.100 tot -3.000 m2 BVO 

Vertaling 0 tot 2 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 300 tot 400 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 500 tot 800 meter 

Bron IHP Alphen aan den Rijn (2023) en DUO (2023) 

Opmerking 

Aangezien het speciaal basisonderwijs onder speciaal onderwijs is 

opgenomen is er in realiteit meer vierkante meter beschikbaar aan het 

basisonderwijs. 

Aanvullende richtlijn 

Bij de berekening van de ruimtelijke opgave van basisscholen gaan we 

in deze berekening uit van een vraag per huishoudtype. Als we het 

huidige IHP en de leerlingenprognose als uitgangspunt nemen en we 

ervan uitgaan dat er op dit moment geen over- of ondercapaciteit is, 

dan zouden we kunnen stellen dat er op dit moment 59.200 m2 

beschikbaar is voor 9.451 leerlingen, dus dat er 64.175 m2 benodigd 

zou moeten zijn 10.245 leerlingen in 2040. De opgave van zo’n 5.000 

m2 staat gelijk aan ongeveer 3 basisscholen. Wanneer het IHP wordt 

geüpdatet is het belangrijk om ook de geactualiseerde 

leerlingenprognose mee te nemen in de ruimtelijke behoefte voor 

basisonderwijs, aangezien deze specifiek met de prognose van 

kinderen tussen de 4 en 12 jaar rekening houdt.  
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Buitenschoolse opvang 

Definitie 
Buitenschoolse opvang is geschikt voor kinderen van 4 tot en 

met 12 jaar.  

Kengetal 8m2 BVO per kindplaats 

Beschikbaar 16.300 m2 (verdeeld over 57 voorzieningen) 

Afwijking 2024 +1.150 m2 BVO 

Vertaling 0 voorzieningen 

Afwijking 2040 -2.150 m2 BVO 

Vertaling 6 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 300 tot 400 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 400 tot 800 meter 

Bron Landelijke Registratie Kinderopvang (2023), BAG (2023) 

Opmerking n.v.t. 

Aanvullende richtlijn 

Voor buitenschoolse opvang is er een kengetal bekend. 

Daarnaast is er in Nederland ook een algeheel tekort aan 

buitenschoolse opvang. We hanteren daarom niet de referentie-

analyse als benchmark, maar het aantal (kengetal) dat wordt 

geadviseerd door het Waarborgfonds Kinderdagopvang. 

 
Spreidingskaart 2040 

 

  



 

Pagina 41 van 72 

Kwantitatieve behoefte maatschappelijke voorzieningen | Gemeente Alphen aan den Rijn 

Kinderdagverblijf 

Definitie 
Dagopvang en peuterspeelzaal is geschikt voor alle kinderen tot 

en met 4 jaar. 

Kengetal 8m2 BVO per kindplaats 

Beschikbaar 16.800 m2 (verdeeld over 63 voorzieningen) 

Afwijking 2024 +3.300 m2 BVO 

Vertaling 0 voorzieningen 

Afwijking 2040 +100 m2 BVO 

Vertaling 0 Voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 300 tot 400 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 500 tot 700 meter 

Bron Landelijke Registratie Kinderopvang (2023), BAG (2023) 

Opmerking n.v.t. 

Aanvullende richtlijn 

Voor kinderdagverblijf is er een kengetal bekend. Daarnaast is er 

in Nederland ook een algeheel tekort aan kinderdagverblijf. We 

hanteren daarom niet de referentie-analyse als benchmark, maar 

het aantal (kengetal) dat wordt geadviseerd door het 

Waarborgfonds Kinderdagopvang. 

 
Spreidingskaart 2040 
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MBO 

Definitie Onderwijs voorziening ten behoeve van het middelbaar beroepsonderwijs. 

Benchmark 260 tot 390 m2 BVO per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 7.100 m2 (verdeeld over 1 voorzieningen) 

Afwijking 2024 -1.050 tot -8.100 m2 BVO 

Vertaling 0 tot 1 voorzieningen 

Afwijking 2040 -5.900 tot -14.050 m2 BVO 

Vertaling 1 tot 2 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 800 tot 1.300 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 4.400 tot 4.500 meter 

Bron DUO (2023) en BAG (2023) 

Validatie Methodiek Springco 

Opmerking n.v.t. 

Aanvullende richtlijn n.v.t. 

 
Spreidingskaart 2040 
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Speciaal onderwijs 

Definitie 

Het speciaal onderwijs omvat zowel het speciaal basisonderwijs als het speciaal 

voortgezet onderwijs. Ook het speciaal basisonderwijs (dat vaak in kleinere 

klassen op het basisonderwijs wordt aangeboden) zit ook meegenomen in deze 

categorie. 

Benchmark 160 tot 235 m2 BVO per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 9.100 m2 (verdeeld over 5 voorzieningen) 

Afwijking 2024 0 tot -4.550 m2 BVO 

Vertaling 0 tot 2 voorzieningen 

Afwijking 2040 -200 tot -4.800 m2 BVO 

Vertaling 0 tot 2 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 1.000 tot 2.100 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 4.600 tot 4.700 meter 

Bron DUO (2023) en BAG (2023) 

Opmerking 

Aangezien het speciaal basisonderwijs onder speciaal onderwijs is opgenomen is 

er in realiteit minder vierkante meter beschikbaar aan speciaal onderwijs. 

Daarnaast vervult het speciaal onderwijs een regionale functie voor de 

omliggende gemeenten. Hierdoor liggen de tekorten in de gemeente Alphen aan 

den Rijn hoger dan uit de data-analyse naar voren komt. Verder zien we dat het 

speciaal onderwijs een regionale functie vervuld. Bij het toevoegen van woningen 

neemt de druk op het speciaal onderwijs binnen de gemeente Alphen aan den 

Rijn toe. We zien deze druk met name terug in de omliggende gemeenten, omdat 

deze hiermee minder vierkante meter tot hun beschikking hebben. Er worden 

namelijk meer woningen in de gemeente Alphen gebouwd die een vraag 

uitoefenen naar deze voorziening, waardoor omliggende gemeenten meer druk 

ervaren. Oftewel, er is wel degelijk een ruimtelijke vraag, maar die zien we vooral 

terug als we op regioniveau kijken. 

Aanvullende richtlijn 
Uit gesprekken met het speciaal onderwijs blijkt dat er een ruimtelijke behoefte 

aanwezig is voor speciaal onderwijs. 
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Voortgezet onderwijs 

Definitie 

Het voortgezet onderwijs omvat het gehele schoolpand 

exclusief de buitenruimte. Dit onderwijs is bestemd voor 

leerlingen tussen de 12 en 18 jaar oud. 

Benchmark 910 tot 1.365 m2 BVO per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 0 m2 (verdeeld over 0 voorzieningen) 

Afwijking 2024 +11.150 tot -12.350 m2 BVO 

Vertaling 0 tot 1 voorzieningen 

Afwijking 2040 -8.000 tot -36.400 m2 BVO 

Vertaling 1 tot 4 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 600 tot 900 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 2.700 tot 4.600 meter 

Bron DUO (2023) en BAG (2023) 

Opmerking n.v.t. 

Aanvullende richtlijn n.v.t. 

 
Spreidingskaart 2040 
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4.3.4 Sport 

 

Binnenzwembad 

Definitie 

Het binnenzwembad omvat het gehele pand exclusief de 

buitenruimte. Hierin zijn de binnenzwembaden op vakantieparken 

niet meegenomen (omdat deze niet altijd openbaar toegankelijk 

zijn). 

Benchmark 120 tot 180 m2 BVO per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 4.500 m2 (verdeeld over 2 voorzieningen) 

Afwijking 2024 -1.050 tot -4.350 m2 BVO 

Vertaling 1 tot 3 voorzieningen 

Afwijking 2040 -1.900 tot -5.600 m2 BVO 

Vertaling 1 tot 4 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 1.500 tot 4.100 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 3.200 tot 4.100 meter 

Bron Rijksoverheid (2023), Google (2023) en BAG (2023) 

Opmerking 

We zien dat een ruimtelijke tekort aan binnenzwembaden in 

Boskoop en Hazerswoude-Dorp mede wordt veroorzaakt door een 

ruimtelijke tekort in de gemeente Waddinxveen en Zoetermeer. 

Aanvullende richtlijn 

De benchmark laat een ruimtelijk tekort zien ten opzichte van 

vergelijkbare gebieden/doelgroepen. Het onderzoek van Synarchis 

(eindrapportage exploitatiedoorlichting, 2024) geeft aan dat de 

huidige capaciteit van zwemwater voldoende is om de groei van 

inwoners op te vangen. In dit onderzoek is er niet alleen naar de 

ruimtelijke behoefte gekeken, maar ook naar het gebruik, de 

aanwezige voorzieningen, faciliteiten, activiteiten, bezitting, 

openingstijden en animo/bezoek. 
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Buitenzwembad 

Definitie 

Het buitenzwembad omvat de gehele buitenruimte (dus het 

zwembad inclusief bijbehorend terrein) exclusief de (eventuele) 

binnenruimte. Hierin zijn niet de buitenzwembaden op 

vakantieparken meegenomen (omdat deze niet altijd openbaar 

toegankelijk zijn) of buitenzwemplekken in openbaar water. 

Benchmark 1.480 tot 2.220 m2 per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 23.000 m2 (verdeeld over 3 voorziening) 

Afwijking 2024 -29.400 tot -66.700 m2 

Vertaling 1 voorzieningen 

Afwijking 2040 -47.000 tot -93.150 m2 

Vertaling 1 tot 2 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 3.000 tot 4.800 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 5.200 tot 6.400 meter 

Bron Rijksoverheid (2023), OpenStreetMap (2023) en Google (2023) 

Opmerking 

Houdt er rekening mee dat het hier niet om gebouwde ruimte 

(vastgoed) gaat, maar om buitenruimten. Het aanbod aan 

zwemmen in buitenzwemplekken in openbaar water is niet 

meegenomen, maar wel beschikbaar binnen de gemeente 

Alphen aan den Rijn. Hierdoor ligt de ruimtelijke vraag naar 

verwachting lager dan uit de data-analyse naar voren komt. 

Aanvullende richtlijn n.v.t. 

 
Spreidingskaart 2040 
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Scouting 

Definitie Scouting omvat het gehele pand exclusief de buitenruimte. 

Benchmark 30 tot 45 m2 BVO per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 2.500 m2 (verdeeld over 5 voorzieningen) 

Afwijking 2024 +1.200 tot +400 m2 BVO 

Vertaling 0 voorzieningen 

Afwijking 2040 +900 tot -50 m2 BVO 

Vertaling 0 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 1.300 tot 2.000 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 3.400 tot 5.200 meter 

Bron Scouting Nederland (2023), BAG (2023) 

Opmerking n.v.t. 

Aanvullende richtlijn 

De scouting gebruikt ook veel de buitenruimten. Soms gaat 

het hierbij om eigen terrein, maar soms gaat het ook om 

openbare ruimte (bos of grasland). Belangrijk om ook de 

buitenruimte mee te nemen voor scouting. 

 
Spreidingskaart 2040 
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Sporthal en gymzaal 

Definitie 

Alle binnen- en zaalruimten voor het beoefenen van sport. Dit zijn 

zowel zalen die gebruikt worden door sportverenigingen als zalen 

die gebruikt worden door scholen. De zalen kunnen dus ook 

onderdeel van een school zijn. Het omvat dus de sporthallen (circa 

3.000 m2), gymzalen (circa 550 m2) en sportzalen (tussenvorm met 

twee gymzalen en een schuifwand, oftewel circa 1.100 m2). 

Benchmark 460 tot 690 m2 BVO per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 50.400 m2 (verdeeld over 33 voorzieningen) 

Afwijking 2024 +24.850 tot +11.550 m2 BVO 

Vertaling 0 voorzieningen 

Afwijking 2040 +24.200 tot +9.800 m2 BVO 

Vertaling 0 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 400 tot 500 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 700 tot 1.600 meter 

Bron Databestand Sport Aanbod (2023), Google (2023), BAG (2023) 

Opmerking 

Sporthal De Arena sluit en het gebruik gaat naar een binnensport 

locatie van de Scope scholengroep. De Rijnstreekhal blijft nog enkele 

jaren in gebruik tot opening van de nieuwe sporthal op De Bijlen. 

Doordat er minder ruimte beschikbaar is in 2040 dan in de data-

analyse is meegenomen, zal het ruimtelijke overschot in 2040 lager 

uitkomen na het sluiten van deze locaties. 

Aanvullende richtlijn 

De benchmark laat een ruimtelijk overschot zien ten opzichte van 

vergelijkbare gebieden/doelgroepen. In de discussienota 

sportaccommodatiebeleid uit 2025 staat dat de bezetting van de 

sporthallen op dit moment goed, dus geen overcapaciteit. Op basis 

van de verhouding van het aantal sporthallen en zaaldelen versus 

inwoners, heeft de gemeente waarschijnlijk een 10e sporthal nodig 

bij 125.000 inwoners (vermoedelijk in 2030-2032) en een 11e 

sporthal bij 141.000 inwoners. Naast dat er twee locaties sluiten is 

er ook een landelijk tekort aan sporthallen, met name in stedelijke 

gebieden. Het landelijke kenniscentrum voor de sport Mulier 

Instituut hanteert daarom een kengetal in stedelijke omgeving van 1 

sporthal per 10.000 tot 17.500 inwoners. Dit kengetal levert 

dezelfde uitbreidingsbehoefte als beschreven in de discussienota 

sportaccommodatiebeleid uit 2025, namelijk 1 sporthal extra rond 

2030 en later nog 1 sporthal. 
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Op de kaart in groen de sporthal, in rood de gymzaal en in geel onbekend weergegeven. 
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Sportschool 

Definitie 
Alle commerciële sportscholen zoals een fitness- of 

yogastudio. 

Benchmark 380 tot 570 m2 per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 16.500 m2 (verdeeld over 34 voorzieningen) 

Afwijking 2024 +1.550 tot -7.000 m2 BVO 

Vertaling 0 tot 7 voorzieningen 

Afwijking 2040 -5.200 tot -17.100 m2 BVO 

Vertaling 6 tot 18 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 400 tot 600 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 700 tot 1.900 meter 

Bron 
Databestand Sport Aanbod (2023), Classpass (2023), POS 

(2023), Google (2023) en BAG (2023) 

Opmerking 

Door de verstedelijking zien we dat de vraag vanuit 

huishoudens naar sportscholen groter wordt ten opzichte van 

de huidige woonmilieus. Hierdoor heeft niet alleen het aantal 

huishoudens in de toekomst een effect op de ruimtelijke 

opgave, maar ook de veranderende vraag. 

Aanvullende richtlijn n.v.t. 

 
Spreidingskaart 2040 
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Sportvelden 

Definitie 

Alle formele sportvelden die in de buitenruimten aanwezig zijn. Er kan 

enkel gebruik gemaakt worden van sportvelden wanneer een 

huishouden lid is van een vereniging. Vaak zijn sportvelden ook 

afgesloten door omheining. Denk bij formele sportvelden aan 

tennisvelden, voetbalvelden en korfbalvelden. Waar mogelijk wordt 

alleen het sportveld meegenomen (dus exclusief het terrein).  

Benchmark 7.175 tot 10.760 m2 per 1.000 huishoudens 

Beschikbaar 524.300 m2 (verdeeld over 82 voorzieningen) 

Afwijking 2024 +147.100 tot -16.050 m2 

Vertaling 0 tot 1 voorzieningen 

Afwijking 2040 +42.650 tot -181.150 m2 

Vertaling 0 tot 11 voorzieningen 

Verzorgingsgebied - Stedelijk/kern 400 tot 500 meter 

Verzorgingsgebied - Dorp/landelijk 500 tot 600 meter 

Bron Enkelbestemmingskaart (2023), BGT (2023) en OpenStreetMap (2023) 

Opmerking 

Houdt er rekening mee dat het hier niet om gebouwde ruimte 

(vastgoed) gaat, maar om buitenruimten. De sportvelden zijn individueel 

in beeld gebracht. Daardoor zijn alle velden (en niet de sportparken) als 

stip op de kaart weergegeven.  

Aanvullende richtlijn 

Vanuit dit onderzoek wordt er alleen naar de ruimtelijke vraag gekeken 

voor sportvelden in het algemeen. De afmetingen voor sportvelden 

verschillen uiteraard per sport, zo heeft een tennisbaan minder vierkante 

meter nodig dan een voetbalveld. Volgens gemeentelijke berekeningen 

zal de groei van de gemeente naar verwachting zorgen voor ongeveer 

900 tot 1.300 extra voetballers. Bij tennis gaat het om een groei van 500 

tot 700 tennissers. Bij hockey en atletiek is de groei maximaal 230 extra 

leden en bij korfbal ongeveer 50-70 spelende leden. Bij andere 

buitensporten zoals honk- en softball, rugby en American football gaat 

het om lagere aantallen. Vanuit regie op doelmatig en efficiënt gebruik is 

het zaak de huidige capaciteit zo goed mogelijk te benutten. Dat geldt 

vooral voor voetbal, waar verschillende verenigingen gevraagd hebben 

om uitbreiding van de capaciteit. Voor planning van accommodaties is 

het zaak niet alleen uit te gaan van prognoses, maar ook de 

ontwikkelingen bij de verenigingen daadwerkelijk te volgen. 
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4.4 Minimale ruimtelijke opgave de Gnephoek 

 

Niet alleen kunnen we de afwijking ten opzichte van de benchmark op gemeentelijk niveau bepalen, 

dit kunnen we ook doen voor specifieke ontwikkellocaties in de gemeente Alphen aan den Rijn. Zo kan 

er op gemeentelijk niveau voldoende vierkante meter van een bepaalde voorziening aanwezig zijn, 

maar kan er lokaal toch een ruimtelijke opgave zijn. Specifiek voor de ontwikkellocatie van de Gnephoek 

maken we een doorkijk van deze ruimtelijke opgave wanneer alle 5.500 woningen zijn gerealiseerd. 

Hiermee wordt inzichtelijk in hoeverre de huidige voorzieningenstructuur al kan voorzien in de 

behoefte van de toekomstige bewoners of welke voorzieningen minimaal in de programmering voor 

de Gnephoek opgenomen moeten worden.  

 

 
Tabel 6: Ruimtelijke opgave de Gnephoek bij de realisatie 5.500 woningen 

  De Gnephoek 

  
Ruimtelijke opgave 

(in m2 BVO) 

Vertaling 

(aantal voorzieningen) 

Z
o

rg
vo

o
rz

ie
n

in
g

e
n

 Apotheek -400 -1.000 1 3 

Diëtistenpraktijk -500 -1.100 5 11 

Fysiotherapiepraktijk -50 -1.250 0 6 

Huisartsenpraktijk -250 -850 1 4 

Jeugdgezondheidszorg (CJG-locaties) +50 -150 0 0 

Logopediepraktijk -250 -600 1 2 

Psychologie- en psychiatriepraktijk -1.400 -2.350 7 11 

Tandarts- en mondhygiënistenpraktijk -1.600 -3.100 7 13 

C
u

lt
u

u
r 

e
n

 w
e

lz
ijn

 

Bibliotheek -1.350 -2.350 2 3 

Bioscoop en filmhuis -2.550 -4.050 1 1 

Buurthuis -1.650 -2.900 4 7 

Cultuureducatie -1.400 -3.150 3 6 

Cultuurhuis -350 -700 0 1 

Religie +400 -6.300 0 11 

Speelvoorziening -24.000 -24.000 17 17 

Theater en concertzaal -1.350 -2.750 1 2 

Voedselbank -400 -600 1 1 

O
n

d
e

rw
ijs

 

Basisonderwijs +900 -8.250 0 5 

Buitenschoolse opvang -2.450 -2.450 7 7 

Kinderdagverblijf -2.900 -2.900 8 8 

MBO -3.700 -7.950 1 1 

Speciaal onderwijs -1.100 -2.900 1 1 

Voortgezet onderwijs -5.350 -18.300 1 2 

S
p

o
rt

 

Binnenzwembad -1.100 -2.750 1 2 

Buitenzwembad -6.800 -18.050 0 0 

Scouting +400 +150 0 0 

Sporthal en gymzaal +10.800 +6.850 0 0 

Sportschool -4.150 -9.175 5 10 

Sportveld -87.350 -177.950 5 11 
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5. Conclusie 
 

 

5.1 Gemeente Alphen aan den Rijn en haar kernen 

 

Als we de resultaten van de afwijkingsanalyse bekijken op gemeenteniveau dan zien we dat er op dit 

moment voor een aantal voorzieningen voldoende ruimte aanwezig is. Door de woningbouw en de 

veranderende demografie nemen deze overschotten af (en in sommige gevallen gaan deze ook over 

in tekorten). Voor veel voorzieningen zien we op dit moment echter al een ruimtelijke opgave, die naar 

de toekomst verder wordt vergroot. De woningbouw en demografische verandering heeft de grootste 

invloed op de wijkvoorzieningen met een kleiner verzorgingsgebied. We zien dat de regionale 

voorzieningen met een groter verzorgingsgebied over het algemeen minder worden beïnvloed. Echter 

zien we ook dat de gemeente Alphen aan den Rijn gaat verstedelijken. Dit brengt een andere vraag 

naar voorzieningen met zich mee. Hierdoor zien we bijvoorbeeld een grotere stijging van de behoefte 

naar bijvoorbeeld culturele voorzieningen en sportscholen, terwijl de ruimtelijke opgave van 

bijvoorbeeld een sporthal en gymzaal of scouting minder hard toeneemt naar de toekomst. 

 

Zorgvoorzieningen: Als we inzoomen op de zorgvoorzieningen dan zien we dat er in de huidige situatie 

voor een aantal voorzieningen voldoende ruimte beschikbaar is. Zo is er voldoende diëtistenpraktijk, 

fysiotherapiepraktijk en jeugdgezondheidszorg (CJG-locaties). Voor de apotheek, huisartsenpraktijk, 

logopediepraktijk, psychologie- en psychiatriepraktijk, tandarts- en mondhygiënistenpraktijk en 

verloskundepraktijk is er op dit moment al een ruimtelijke opgave. Bij de groei van de gemeente zien 

we in de toekomst het tekort aan zorgvoorzieningen verder toenemen. De tekorten ontstaan met 

name op de locaties waar woningbouw wordt toegevoegd, aangezien de zorgvoorzieningen vaak een 

wijkfunctie hebben. Als we de zorgvoorzieningen op gemeentelijk niveau bekijken dan zien we 

minimaal een ruimtelijke opgave voor apotheek, huisartsenpraktijk, logopediepraktijk, psychiatrie- en 

psychologiepraktijk, tandarts- en mondhygiënistenpraktijk en verloskundepraktijk. Als we naar de 

maximale behoefte kijken dan zien we voor alle zorgvoorzieningen een ruimtelijke opgave. Naast de 

opgave op gemeentelijk niveau is het belangrijk, met name voor de zorgvoorzieningen, om ook de 

lokale verschillen te bekijken.  
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Cultuur en welzijn: Binnen de cultuur en welzijnsvoorzieningen zien we dat er op dit moment al een 

grote ruimtelijke opgave ligt. Ten opzichte van vergelijkbare huishoudens in vergelijkbare woonmilieus 

zijn er relatief minder cultuur en welzijnsvoorzieningen aanwezig dan in de gemeente Alphen aan den 

Rijn beschikbaar is. Deze ruimtelijke opgave neemt verder toe in de toekomst. De grote toename van 

de opgave wordt (naast de woningbouw) veroorzaakt door de verstedelijking van de gemeente. De 

ruimtelijke opgave is het grootst voor de theater en concertzalen. Daarnaast zien we een grote opgave 

voor bibliotheken, bioscoop en filmhuizen en buurthuizen. Als we naar cultuur en 

welzijnsvoorzieningen kijken gaat het veelal om regionale voorzieningen. Huishoudens uit de 

gemeente Alphen aan den Rijn maken dus ook gebruik van voorzieningen in omliggende 

gemeenten/steden. Regionale tekorten hebben daarmee ook invloed op de gemeente Alphen aan den 

Rijn. Verder kent de gemeente Alphen aan den Rijn relatief veel buitenevenementen die niet in deze 

ruimtelijke opgave zijn meegenomen. Dit neemt niet weg dat, mede door de verstedelijking, er in de 

toekomst een relatief grote ruimtelijke opgave is voor de cultuur en welzijnsvoorzieningen.  

 

Binnen cultuur en welzijn hebben we ook bepaald hoeveel speelvoorzieningen er toegevoegd zouden 

moeten worden in de gemeente Alphen aan den Rijn. Hiervoor nemen we als uitgangspunt dat de 

huidige beschikbaarheid voor huishoudens mee moet groeien met het aantal huishoudens in de 

toekomst. Als we op basis van de woningbouwplannen naar de toekomstige situatie kijken voor de 

gemeente Alphen aan den Rijn, dan verwachten we een ruimtelijke opgave van zo’n 45.000 m2 aan 

speelvoorzieningen. Dat staat gelijk aan zo’n 70 tot 165 speelvoorzieningen. Deze ruimtelijke opgave 

geldt dus alleen, wanneer er binnen de huidige capaciteit geen tekorten of overschotten aanwezig zijn. 

 

Onderwijs: Binnen het onderwijs zien we dat de ruimtelijke opgave op dit moment minder groot is ten 

opzichte van andere voorzieningen. Er lijkt voldoende vierkante meter beschikbaar voor 

basisonderwijs, buitenschoolse opvang, kinderdagopvang en middelbare scholen. Voor de 

kinderdagopvang en buitenschoolse opvang hanteren we de normering van het Waarborgfonds 

Kinderopvang, aangezien we in heel Nederland zien dat er een ruimtelijk tekort is. In de gemeente 

Alphen aan den Rijn zien we op dit moment echter voldoende ruimte voor deze voorzieningen. Voor 

speciaal onderwijs en MBO lijkt er op dit moment wel een ruimtelijke opgave. Ondanks dat er op dit 

moment geen grote opgave ligt bij het onderwijs zien we dat de ruimtelijke opgave wel stijgt door de 

bevolkingsgroei. We zien een ruimtelijke opgave voor basisscholen, buitenschoolse opvang, maar ook 

voor het speciaal onderwijs en het MBO.   
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Belangrijk hierbij is om rekening te houden met het feit dat het speciaal basisonderwijs in deze analyse 

niet onder basisonderwijs is meegenomen, maar onder speciaal onderwijs. Dit betekent dat er in 

realiteit minder vierkante meter beschikbaar is voor het speciaal onderwijs en daarmee de ruimtelijke 

opgave hoger zal liggen. Verder heeft de gemeente Alphen een regionale functie ten aanzien van het 

speciaal onderwijs. Door de toevoeging van woningen binnen de gemeente stijgt de druk op de 

voorzieningen, maar dit resulteert in de data-analyse met name in een hogere opgave in omliggende 

gemeenten. Rekening houdend met deze factoren, ligt de ruimtelijke opgave voor speciaal onderwijs 

hoger dan het resultaat uit de data-analyse weergeeft. 

 

Voor de buitenschoolse opvang en de kinderdagopvang hebben we gebruik gemaakt van de 

kinderprognose van de gemeente Alphen aan den Rijn (namelijk de groepen 0 tot 4 jaar en 4 tot 12 

jaar). Belangrijk om voor de andere voorzieningen ook leerlingenprognoses te raadplegen. Als we op 

basis van het aantal leerlingen van het IHP (2023) de huidige capaciteit van basisscholen zouden 

vertalen naar 2040 zou er een opgave zijn van zo’n 5.000 m2 (dat gelijk staat aan zo’n 3 basisscholen). 

Deze ruimtelijke opgave geldt alleen, wanneer er in de huidige capaciteit geen ruimte meer is voor 

nieuwe leerlingen. Rekening houdend met het feit dat er in de leerlingenprognose van het IHP (2023) 

ook leerlingen voor het speciaal basisonderwijs zijn meegenomen, ligt deze vergelijking in lijn met de 

maximale opgave uit de data-analyse (met een ruimtelijke opgave van 2 basisscholen). 

 

 

 

Sport: Binnen de sportvoorzieningen lijkt er op dit moment voldoende vierkante meter beschikbaar 

voor de scouting. Daarentegen zien we een relatief grote opgave ontstaan aan sportscholen. Dit heeft 

te maken met de verstedelijking van de gemeente Alphen aan den Rijn en daarmee een veranderende 

behoefte van huishoudens. Voor de sporthal en gymzaal en sportvelden lijkt er op basis van de 

benchmark voldoende aanwezig, maar vanuit aanvullend onderzoek van de gemeente Alphen aan den 

Rijn zien we hier daadwerkelijk een ruimtelijke behoefte in de toekomst. Binnen de sportvelden gaat 

het met name om de capaciteit aan voetbalvelden. Voor sporthallen en gymzalen is het sluiten van 

twee locaties niet meegenomen en is er ook een landelijk tekort aan sporthallen in een stedelijke 

omgeving. Uit het onderzoek van de gemeente Alphen aan den Rijn lijkt een extra sporthal nodig bij 

125.000 inwoners (vermoedelijk in 2030-2032) en nog een sporthal bij 141.000 inwoners. 
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Als we kijken naar de binnen- en buitenzwembaden zien we op dit moment een ruimtelijk tekort dat 

verder toeneemt naar de toekomst. Voor de binnenzwembaden geldt dat kernen zoals Boskoop en 

Benthuizen ook gebruik maken van zwembaden in Zoetermeer en Waddinxveen. Aangezien er in deze 

gemeente ook een ruimtelijke opgave aanwezig is aan zwembaden heeft dit invloed op het resultaat 

voor de gemeente Alphen aan den Rijn. Aanvullend onderzoek van de gemeente Alphen aan den Rijn 

laat namelijk zien dat de huidige capaciteit voor binnenzwembaden de vraag in de toekomst kan 

opvangen. In dit onderzoek zijn ook andere overwegingen meegenomen, zoals bezetting, bezoek en 

openingstijden. Voor het buitenzwembad is er in de data-analyse alleen rekening gehouden met 

buitenzwembaden exclusief openbaar zwemwater. Aangezien er wel openbaar zwemwater aanwezig 

is in de gemeente is het belangrijk om hier rekening mee te houden in de beschikbaarheid van 

buitenzwembaden.  

 

 

5.2 Gebiedsontwikkeling de Gnephoek 

 

Dat er op gemeentelijk niveau ruimtelijke tekorten of overschotten zijn wil niet per definitie zeggen dat 

dit ook op lokaal niveau het geval is. Zo kan er op gemeentelijk niveau voldoende vierkante meter van 

een bepaalde voorziening aanwezig zijn, maar kan er lokaal toch een ruimtelijke opgave zijn. Aangezien 

de gemeente Alphen aan den Rijn nog zo’n 5.500 woningen gaat toevoegen in de gebiedsontwikkeling 

van de Gnephoek, maken we voor dit gebied een doorkijk naar de ruimtelijke opgave van dit gebied. 

Hiermee wordt inzichtelijk in hoeverre de huidige voorzieningenstructuur al kan voorzien in de 

behoefte van de toekomstige bewoners of welke voorzieningen minimaal in de programmering voor 

de Gnephoek opgenomen moeten worden.  
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Met name de wijkvoorzieningen met een klein verzorgingsgebied zijn essentieel voor de Gnephoek. Zo 

is er een minimale opgave voor nagenoeg alle zorgvoorzieningen. Binnen het onderwijs zien we dit ook 

terug voor zowel de buitenschoolse opvang als de kinderdagopvang. Voor de basisscholen is er geen 

minimale opgave, maar als we naar de maximale opgave kijken zien we ook behoefte voor een 

basisschool. In combinatie met de leerlingenprognose uit het IHP (2023) en ook het belang van een 

basisschool bij het ontwikkelen van een complete buurt is een basisschool erg belangrijk. Verder zien 

we ook een grote opgave voor cultuur en welzijnsvoorzieningen. Belangrijk om bij de programmering 

van de Gnephoek voldoende ruimte op te nemen voor cultuurvoorzieningen, zoals een buurthuis in 

combinatie met bijvoorbeeld een bibliotheek, theater of filmhuis. Aangezien er op gemeentelijk niveau 

een grote ruimtelijke opgave is aan cultuurvoorzieningen zien we dit terug in de behoefte vanuit de 

Gnephoek. Binnen de sportvoorzieningen lijkt op basis van het onderzoek van de gemeente Alphen 

aan den Rijn (en het aanvullende kengetal) een sporthal minimaal benodigd. Verder zien we met name 

een ruimtelijke opgave voor sportscholen, maar ook het toevoegen van sportvelden (voetbal) zou een 

mogelijkheid zijn.  

 

Uiteraard kunnen regionale voorzieningen met een groter verzorgingsgebied ook binnen de 

ontwikkellocatie worden opgenomen. Het al dan niet realiseren van deze voorzieningen hangt meer af 

van het integrale eindbeeld van de gebiedsontwikkeling. Daarnaast ligt de besluitvorming hiervan op 

hoger niveau. Zo kan een tekort aan cultuur en welzijnsvoorzieningen worden opgevangen in de 

Gnephoek, maar deze ruimtebehoefte kan ook op andere (nieuwbouw)locaties in de gemeente 

worden geprogrammeerd. In beide gevallen zal dit bijdragen aan de ruimtelijke opgave. Het is aan de 

gemeente om hierover het gesprek te voeren en eventueel aanvullende ruimte voor dergelijke 

voorzieningen te reserveren. Door in de Gnephoek tijdig en voldoende voorzieningen op te nemen in 

de programmering, kan de gemeente Alphen aan den Rijn bijdragen aan een prettige en leefbare 

buurt, maar ook mogelijk bijsturen op gemeentelijke of regionale opgaven. Met behulp van 

voorzieningen kan langer en gezond thuis wonen worden gestimuleerd, het ontstaan van sociale 

gemeenschap worden gestimuleerd en variëteit in de invulling van voorzieningen worden aangebracht 

(met bijvoorbeeld combinatie van functies).  
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5.3 Indicatieve resultaten en vervolgstappen 

 

De kwantitatieve resultaten uit dit onderzoek bieden een startpunt voor gesprekken met interne en 

externe stakeholders. Ze helpen de gemeente om te bepalen waar de grootste tekorten zijn en welke 

voorzieningen minimaal benodigd zijn in de Gnephoek. Naast de gemeentelijk opgave is het van groot 

belang om ook in te zoomen op de lokale spreiding. Zo kan er op gemeentelijk niveau voldoende van 

een voorziening aanwezig zijn, maar kan er lokaal toch een ruimtelijke opgave zijn. Denk daarbij aan 

sportvelden die vaak aan de rand van dorpskernen liggen. Deze lokale verschillen hangen nauw samen 

met de bepaling van de verzorgingsgebieden en andere contextuele factoren. Om de kwantitatieve 

resultaten op de juiste manier te interpreteren is het belangrijk om deze contextuele factoren goed te 

begrijpen. Zo hebben tekorten in omliggende gemeenten invloed op de gemeente Alphen aan den 

Rijn, maar heeft ook een verandering in het woonmilieu grote invloed op de totstandkoming van de 

ruimtelijke kwantitatieve opgave. 

 

Deze rapportage geeft een objectieve weergave van de situatie rondom maatschappelijke 

voorzieningen, maar belangrijk is om ook gemeentelijk beleid mee te nemen. Zo kunnen er al bepaalde 

normeringen vastgesteld zijn in gemeentelijk beleid die afwijken van de data-analyse of die de situatie 

nauwkeuriger weergeven. Zo geeft het IHP bijvoorbeeld een duidelijke richting met betrekking tot het 

aantal leerlingen in de toekomst. Naast de kwantitatieve resultaten is het van belang om ook de 

kwalitatieve aspecten van voorzieningen in beeld te brengen. Kwalitatieve argumenten kunnen 

bepaalde tekorten namelijk versterken of juist weerleggen. Denk daarbij aan betaalbaarheid, de 

ervaren afstand tot een voorziening of eventueel beperkte openingstijden. Zo kan een sportschool 

aanwezig zijn binnen een buurt, maar als deze te duur is draagt deze niet bij aan een prettige 

leefomgeving voor huishoudens met een lager inkomen. Aanvullende gesprekken met 

beleidsmedewerkers, belangenvertegenwoordigers, ondernemers en bewoners kunnen deze 

kwalitatieve inzichten bieden. Na het doornemen van het gemeentelijk beleid en de inachtneming van 

de kwalitatieve opgave in combinatie met de kwantitatieve resultaten uit dit onderzoek, kunnen de 

tekorten en daarmee de ruimtelijke behoefte daadwerkelijk worden vastgesteld. Er kan dan strategisch 

worden gekeken hoe er op maatschappelijke voorzieningen gestuurd kan worden. Denk aan het 

inzetten op meervoudig gebruik van voorzieningen of het aanstellen van een plintmanager. Daarnaast 

kunnen er bij eigen grond eisen worden meegegeven in tenders en bij geen eigen grond kan een 

anterieure overeenkomst oplossingen bieden.  

 

Uiteindelijk is het dus van groot belang om alle stappen (kwantitatief, kwalitatief én strategisch) 

zorgvuldig door te lopen om uiteindelijk weloverwogen keuzes te kunnen maken ten aanzien van de 

maatschappelijke voorzieningen. Hierbij is het belangrijk om intern (bestuurlijk) en extern (burgers) 

mee te nemen, om uiteindelijk tot de gewenste toekomstige voorzieningenstructuur te komen voor de 

gemeente Alphen aan den Rijn te komen. Alleen dan kan draagvlak worden gecreëerd en kunnen de 

juiste afwegingen worden gemaakt om bepaalde voorzieningen te behouden, uit te breiden, te 

vernieuwen of juist te verkleinen.   
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Bijlage 1: Maatschappelijke voorzieningen 
 

 
Categorie Voorziening 

Zorgvoorzieningen Apotheek 

 Diëtistenpraktijk 

 Fysiotherapiepraktijk 

 Huisartsenpraktijk 

 Jeugdgezondheidszorg (CJG-locaties) 

 Logopediepraktijk 

 Psychologie- en psychiatriepraktijk 

 Tandarts- en mondhygiënistenpraktijk 

 Verloskundepraktijk 

Cultuur en welzijn Bibliotheek 

 Bioscoop en filmhuis 

 Buurthuis 

 Cultuureducatie 

 Cultuurhuis 

 Religie 

 Speelvoorziening 

 Theater en concertzaal 

 Voedselbank 

Onderwijs Basisonderwijs 

 Buitenschoolse opvang 

 Kinderdagverblijf 

 MBO 

 Speciaal onderwijs 

 Voortgezet onderwijs 

Sport Binnenzwembad 

 Buitenzwembad 

 Scouting 

 Sporthal en gymzaal 

 Sportschool 

 Sportveld 
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Bijlage 2: Methodebeschrijving 
 

 

Data en validatie 

 

Databronnen 

Allereerst brengen we alle voorzieningen in beeld. Dit doen we met behulp van onze eigen 

databronnen, zodat we gebruik kunnen maken van de referentie-analyse in Nederland. Denk daarbij 

aan bronnen zoals Zorgkaart Nederland, DUO en het Landelijk Register voor Kinderdagverblijven. 

Aangezien niet van alle voorzieningen bronnen zijn, kunnen we ook niet alle voorzieningen in beeld 

brengen. In het geval we data gebruiken van de gemeente en geen informatie hebben over de rest van 

Nederland kunnen we niet gebruik maken van de vraag vanuit de referentie-analyse, maar nemen we 

de huidige situatie van de gemeente als uitgangspunt. 

 

 

 

Kwaliteit 

We proberen met de meest recente data te werken. We zien hierbij volledig afhankelijk van de kwaliteit 

en mate van updates van onze databronnen. Om te kwaliteit te waarborgen valideren we de data en 

de locaties van de voorzieningen die hierin staan. De validatie hiervan gebeurt op de volgende 

manieren: 

1. Allereerst hebben wij voor iedere voorziening (steekproefsgewijs) een handmatige controle 

uitgevoerd met behulp van Google Maps. Hiermee controleren wij of voorzieningen juist zijn 

geclassificeerd, niet meer in gebruik zijn of juist ontbreken. 

2. Daarnaast gebruiken we waar mogelijk data van de gemeente om onze eigen data te valideren 

en/of aan te vullen.  

3. Verder organiseren we een interne workshop, waarin de locaties en de mismatch 

gepresenteerd wordt aan de beleidsmedewerkers van de gemeente. Met hun kennis en 

expertise (en de visuele check op gekkigheden) proberen we alle locaties in deze sessie op te 

sporen die er niet goed in staan.   
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Oppervlakte berekenen per voorziening 

In dit onderzoek maken we gebruik van de vierkante meters van voorzieningen. Voor alle voorzieningen 

hebben we met behulp van informatie uit het BAG een inschatting gemaakt van de oppervlakte. 

Hiervoor doen we een aantal checks: 

1. Aangezien het BAG niet altijd het correcte aantal vierkante meter geeft, doen we een controle 

op het aantal vierkante meter per voorziening. Wanneer de oppervlakte te veel afwijkt ten 

opzichte van andere voorzieningen in dezelfde categorie, maken we een inschatting van de 

oppervlakte op basis van onder andere de stedelijkheid en de oppervlakte van het pand.  

2. Daarnaast kunnen er ook meerdere voorzieningen op één adres geregistreerd staan. Wanneer 

er één voorziening op één adres zit, kunnen alle vierkante meters worden toegekend aan die 

voorziening. Wanneer twee of meer voorzieningen hetzelfde adres hebben, dan wordt de 

oppervlakte naar rato verdeeld over de voorzieningen. Dus wanneer een sportschool en 

fysiotherapiepraktijk gecombineerd zijn, krijgt een sportschool meer vierkante meters 

toegekend dan een fysiotherapiepraktijk. Hierbij gaan we altijd uit dat een voorziening niet 

kleiner kan zijn dan de gemiddelde minimale oppervlakte op basis van de stedelijkheid. 

3. Voor een aantal grotere voorzieningen (zoals het ziekenhuis) hebben we de mediane 

oppervlakte van een voorziening van de totale oppervlakte afgehaald en de overige vierkante 

meters behoren tot de grote voorziening. Bijvoorbeeld een ziekenhuis en een apotheek delen 

een adres met volgens het BAG een oppervlakte van 1.000 m². De mediane oppervlakte van 

een apotheek is bijvoorbeeld 50 m² en dus krijgt de apotheek dan de 50 m² en het ziekenhuis 

950 m². Zo proberen we een zo goed mogelijke inschatting van de oppervlakte te maken. 

4. Verder werkt het BAG met gebruiksoppervlak (GO) volgens NEN 2580:2007. Tot de GO van een 

verblijfsobject wordt uitsluitend de binnenruimte gerekend. Het bruto vloeroppervlak (BVO) is 

een eenheid die kijkt naar de som van de buitenwerks gemeten vloeroppervlakte van alle 

bouwlagen. Dit is de gangbare eenheid die gehanteerd wordt in gebouwanalyses en 

investeringsramingen. Om die reden vertalen wij de oppervlakte vanuit het BAG voor ieder 

pand naar BVO. Deze conversie heeft een foutmarge, omdat de verhouding per object kan 

verschillen (dikte van buitenmuren, hoeveelheid binnenwanden). Het Economisch Instituut 

voor de Bouw verwijst naar de gerenommeerde Bouwkostenkompas van 2019 die 

verschillende vormfactoren gebruikt voor de conversie (afhankelijk van het type bouwwerk). 

De oppervlakten die door middel van de BAG zijn achterhaald zijn vervolgens op onderstaande 

manier geconverteerd van GO naar BVO5 (zie tabel). 

 

Door de inschatting van adressen en de toedeling van vierkante meters kan het zijn dat de vierkante 

meters afwijken van het daadwerkelijke aantal vierkante meters dat de voorziening groot is. Wanneer 

oppervlakten bekend zijn bij de gemeenten, nemen we deze uiteraard als uitgangspunt. 

 
Type bouwwerk Kantoor Onderwijs Zorg Sport Bijeenkomst/ 

cultuur 

GO/BVO 0,89 – 0,92 0,92 – 0,93 0,88 – 0,91 0,9 – 0,97 0,91 – 0,95 

 

Kantoor  < 1.000 m² = 0,92/ 1.000 - 10.000 m² = 0,9 / >10.000 m² = 0,89 

Onderwijs 0.925 

Zorg < 1.500 m² = 0,91/ >1.500 m² = 0,88 

Sport < 1.000 m² = 0,9/ >1.000 m² = 0,97 

Bijeenkomst/cultuur < 1.000 m² = 0,95/ 1.000 - 10.000 m² = 0,92 / >10.000 m² = 0,91 

 
5 BZK geeft aan dat in afwijking van NEN 2580:2007 gemeenschappelijke ruimten (zoals een trappenhuis in het geval van een 

gedeeld kantoorpand) geen onderdeel uitmaken van de oppervlakte van een verblijfsobject. Dit is in deze analyse minder 

relevant, omdat de BAG alleen wordt geraadpleegd in het geval van dedicated use. Bron: Ministerie van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties (2018). Catalogus Basisregistratie Adressen en Gebouwen: 

https://www.geobasisregistraties.nl/binaries/basisregistraties-ienm/documenten/publicatie/2018/03/12/catalogus-

2018/Catalogus-BAG-2018.pdf   

 

https://www.geobasisregistraties.nl/binaries/basisregistraties-ienm/documenten/publicatie/2018/03/12/catalogus-2018/Catalogus-BAG-2018.pdf
https://www.geobasisregistraties.nl/binaries/basisregistraties-ienm/documenten/publicatie/2018/03/12/catalogus-2018/Catalogus-BAG-2018.pdf
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Verzorgingsgebieden 

 

Om te begrijpen hoever mensen bereid zijn te reizen naar een bepaalde voorziening, wordt een 

verzorgingsgebied bepaald. Dit doen we op de volgende manier: 

1. Het verzorgingsgebied bepalen we door de maximale kortste afstand tussen voorzieningen te 

berekenen. Voor elke voorziening in Nederland wordt de afstand tot een andere voorzieningen 

(van hetzelfde type) berekend. Van al deze afstanden wordt de kortste afstand gekozen. Dit 

proces wordt herhaald voor elke voorziening per type. Uiteindelijk wordt het 95e percentiel 

van deze kortste afstanden genomen om uitschietende waarden te verwijderen. 

2. De afstanden zijn bepaald door Nederland te verdelen in zeshoekige gebieden, bekend als 

hexagonen, met een straal van 150 meter (diameter van 300 meter). Om de 

verzorgingsgebieden te berekenen wordt de afstand tussen deze hexagonen berekend. Het 

middelpunt van elke hexagoon wordt genomen en de directe afstand tussen deze 

middelpunten wordt vervolgens bepaald. Aangezien dit een tijdsintensief proces is, zijn er twee 

maatregelen genomen om de rekeninspanning te verminderen en de grootte van de data te 

beperken. 1) Hexagonen zonder voorzieningen en met minder dan 100 adressen worden niet 

meegenomen. 2) Alleen afstanden van 40 kilometer of minder worden opgeslagen. 

3. We houden hierbij rekening met doorgangen. Oftewel, wanneer er een waterweg is die twee 

gebieden scheidt, is het niet mogelijk om van het ene hexagoon naar het andere hexagoon te 

reizen (dit gebeurt namelijk altijd via een brug). We hebben bij het berekenen van de afstanden 

geen rekening gehouden met de bereikbaarheid vanuit verschillende vervoersmiddelen. We 

gaan namelijk altijd uit van de kortste weg (dus dit kan een pad zijn voor voetgangers, een 

fietspad zijn of juist een autoweg).  

4. Vervolgens maken we onderscheid naar verschillende woon- en stedelijkheidsniveaus. Dit 

resulteert in verschillende verzorgingsgebieden voor elke voorziening van elke categorie in een 

verschillende woonomgeving.  

 

In onderstaande tekening is de berekening van het verzorgingsgebied middels de hexagonen 

weergegeven: 
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Benchmark 

 

Vierkante meter per huishouden 

Om te begrijpen hoeveel er in een gemeente nodig is maken we gebruik van een benchmark. Hiervoor 

nemen we Nederland als uitgangspunt. We stellen dat het huidig gebruik in Nederland gemiddeld 

genomen ook de gewenste vraag is. Hiervoor moeten we allereerst bepalen hoeveel vierkante meters 

huishoudens in Nederland gemiddeld tot hun beschikking hebben. Dit bepalen we op de volgende 

manier: 

1. Voor elk adres in Nederland wordt bepaald hoeveel vierkante meters aan voorziening binnen 

het verzorgingsgebied ligt. Zoals eerder beschreven varieert het verzorgingsgebied van 

grootte per woon- en stedelijkheidsniveaus. Ieder huishouden dat binnen het 

verzorgingsgebied van een voorziening valt krijgt vierkante meters van deze voorziening 

toegekend.  

2. Het aantal vierkante meter dat een huishouden ontvangt van een voorziening is dus afhankelijk 

van de grootte van de voorziening en het aantal huishoudens dat binnen het 

verzorgingsgebied valt. Hoe groter de voorziening, des te meer vierkante meters een 

huishouden kan ontvangen. Hoe minder huishoudens in het verzorgingsgebied, des te meer 

vierkante meters een huishouden kan ontvangen. 

3. Vervolgens maken we nog gebruik van de 'distance decay' functie. Dit wil zeggen dat 

huishoudens die verder weg wonen van een voorziening, maar wel nog binnen het 

verzorgingsgebied vallen, minder toegang hebben tot een voorziening dan nabij wonende 

huishoudens. Een huishouden dat naast/dichtbij een voorziening woont, krijgt met behulp van 

de ‘distance decay’ functie meer vierkante meter toegekend dan een huishouden dat op 

grotere afstand van een voorziening woont (maar wel nog binnen het verzorgingsgebied).   

 

Ditzelfde principe hanteren we om te bepalen wat de huidige beschikbaarheid is aan vierkante meters 

binnen de gemeente. In onderstaande afbeelding is te zien hoe huishoudens binnen of buiten het 

verzorgingsgebied van een voorziening kunnen vallen. Huishoudens dichter bij de voorziening 

(donkerblauw) krijgen dus meer vierkante meters toegekend dan huishoudens verder weg van de 

voorziening (lichtblauw). Huishoudens die buiten het verzorgingsgebied vallen (transparant) krijgen 

geen vierkante meters.  
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Huishoudtypen en woonmilieus 

Om de vraag naar voorzieningen te bepalen is het belangrijk om rekening te houden met 

huishoudtypen en de woonomgeving. Niet ieder huishouden heeft namelijk dezelfde behoefte aan 

voorzieningen. Voor ieder huishouden in ieder woonmilieu bepalen we een specifieke vraag naar 

voorzieningen. Hieronder staan de variabelen die we meenemen in het onderscheid van huishoudens 

en hun woonomgeving. 

 

Huishoudtypen 

Bij de huishoudtypen maken we onderscheid naar verschillende variabelen die het huishouden 

beschrijven. We kijken naar de samenstelling, de leeftijd en het inkomen. Deze data kopen we in bij 

EDM (2023), waarmee we voor ieder adres in Nederland weten wat voor type huishouden er woont. 

Per huishouden kijken we naar onderstaande variabelen: 

• Samenstelling 

o Alleenstaande (huishouden met 1 persoon) 

o Paar (huishouden met 2 personen zonder kinderen) 

o Gezin (huishouden met 1 of meer ouders en 1 of meer kinderen) 

• Leeftijd 

o Jonger dan 30 jaar 

o Tussen de 30 en 54 jaar 

o Tussen de 55 en 74 jaar 

o Ouder dan 75 jaar 

• Inkomen 

o Beneden modaal (minder dan €37.000,- bruto per jaar) 

o Modaal (tussen de €37.000,- en €75.000,- bruto per jaar) 

o Boven modaal (meer dan €75.000,- bruto per jaar) 

Dit betekent dat we voor de combinatie aan bovenstaande variabelen, oftewel voor 36 verschillende 

huishoudtypen, een vraag naar voorzieningen bepalen.  

 

Woonomgeving 

Om te bepalen in welke woonomgeving een huishouden woont kijken we naar een combinatie van 

woonmilieus en stedelijkheid. De woonmilieus zijn bepaald door onze eigen analyse (2022) en de 

stedelijkheid is bepaald door het CBS (2023). De stedelijkheid zegt iets over de concentratie van 

menselijke activiteiten gebaseerd op de gemiddelde omgevings-adressendichtheid. Per huishouden 

kijken we naar onderstaande variabelen: 

• Woonmilieu 

o Stedelijk 

o Suburbaan/kern 

o Woonwijk/dorp 

o Landelijk 

• Stedelijkheid 

o Zeer sterk stedelijk (gemiddelde dichtheid van 2.500 of meer adressen per km2) 

o Sterk stedelijk (gemiddelde dichtheid van 1.500 tot 2.500 adressen per km2) 

o Matig stedelijk (gemiddelde dichtheid van 1.000 tot 1.500 adressen per km2) 

o Weinig stedelijk (gemiddelde dichtheid van 500 tot 1.000 adressen per km2) 

o Niet stedelijk (gemiddelde dichtheid van minder dan 500 adressen per km2) 

Dit betekent dat we voor de combinatie aan bovenstaande variabelen, oftewel voor 16 verschillende 

woonmilieus, een vraag naar voorzieningen bepalen. In totaal betekent dit dus dat we gebruik maken 

van 36 huishoudtypes in 16 woonmilieus is 576 doelgroepen met een vraag naar voorzieningen. 
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Afwijkingsanalyse  

 

Om te bepalen of er een tekort of overschot aan voorziening is, wordt de benchmark afgezet tegen de 

beschikbaarheid binnen de gemeente. Op die manier kunnen we per huishouden bepalen of er 

theoretisch voldoende of te weinig van een bepaalde voorziening aanwezig is. Voor de 

afwijkingsanalyse gebruiken we de volgende stappen: 

1. Van ieder huishouden in de gemeente weten welk huishouden er woont (op basis van EDM, 

2023), maar ook in welke woon- en stedelijkheidsniveau (combinatie tussen Springco en CBS, 

2023). Op die manier kunnen we aan ieder huishouden binnen de gemeente een vraag 

plakken. Als we deze vraag optellen voor alle huishouden, dan weten we de totale vraag vanuit 

de huishoudens binnen de gemeente. 

2. Vervolgens kunnen we bepalen hoeveel vierkante meter ieder huishouden tot zijn beschikking 

heeft.  

3. Als we de vraag en het aanbod tegen elkaar afzetten kunnen we de afwijking per huishouden 

bepalen. Deze afwijking geeft een indicatie of het desbetreffende huishouden voldoende 

voorziening tot zijn beschikking heeft. Als we deze tekorten en overschotten van alle 

huishoudens optellen, dan weten we of er binnen de hele gemeente een positieve of negatieve 

afwijking is. Oftewel, of er voldoende van iedere voorziening beschikbaar is. 

4. Hier komt vervolgens een afwijking uit. Deze afwijking heeft een lage en een hoge bandbreedte.  

 

Ditzelfde kunnen we voor de toekomstige situatie doen. Hiervoor gebruiken we de demografische 

prognose en de woningbouwplannen van de gemeente: 

1. Met behulp van de woningbouwplannen van de gemeente weten we waar de locaties zijn waar 

woningen worden toegevoegd. 

2. Met behulp van de demografische prognose van de gemeente (of ingekocht bij ABF) weten we 

welke huishoudsamenstelling en welke leeftijden er in de toekomst in de gemeente zullen 

wonen. 

3. Op basis hiervan kunnen we ook voor de toekomstige huishoudens de vraag naar 

voorzieningen bepalen. Als we deze toekomstige vraag afzetten tegen het huidige aanbod, dan 

weten we wat de toekomstige afwijking naar voorzieningen is.  

 

Binnen de afwijkingsanalyse houden we rekening met nog een aantal andere factoren. Zo kijken we 

ook naar: 

1. Die voorzieningen zijn niet alleen beschikbaar voor huishoudens die binnen de gemeente 

wonen, maar ook voor huishoudens die daarbuiten wonen. In de analyse gaan we daarom niet 

uit van gemeentegrenzen, maar van het verzorgingsgebied van een voorziening. Zo zal een 

ziekenhuis een regionale functie vervullen, maar zal een huisarts op een gemeentegrens ook 

twee gemeentes bedienen. Om die reden nemen we dus ook de voorzieningen mee van de 

omliggende gemeenten. Huishoudens binnen de gemeente kunnen namelijk ook in 

omliggende gemeenten gebruik maken van voorzieningen.  

2. Belangrijk bij de nieuwe woningen is om rekening te houden met de doelgroepen die erin 

komen te wonen. Vanuit de demografische prognose weten we de leeftijden en de 

samenstelling, maar niet de inkomensklassen. Goedkope appartementen zullen andere 

inkomens aantrekken dan dure grondgebonden koopwoningen. Voor de nieuwbouwwoningen 

is vaak nog niet bekend welk type inkomen er komt te wonen. Om de inkomensklassen te 

bepalen maken we daarom gebruik van een inschatting. We gebruiken hiervoor de huidige 

huishoudensverdeling over de woningen met een bouwjaar van 2010 of later in het COROP-

gebied van de betreffende gemeente en passen deze toe op de nieuwbouwwoningen.  
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Spreidingskaarten 

 

Als laatste stap maken we ook spreidingskaarten die weergeven waar de beschikbaarheid per 

voorziening krap, neutraal of juist ruim is ten opzichte van de huishoudens die er wonen. In gebieden 

met een rode kleur is er een tekort aan vierkante meters van een voorziening in relatie tot de 

huishoudens die er wonen en in gebieden met een blauwe kleur een overschot. In het geel gekleurde 

gebied zijn de beschikbare vierkante meters ongeveer gelijk aan de benchmark.  

 

De kleur kan dus sterk per gebied verschillen, omdat er een aantal factoren van belang zijn. Houdt er 

rekening mee dat: 

1. Er een ander huishoudtype kan wonen, waardoor de vraag naar een bepaalde voorzieningen 

hoger of juist lager is. 

2. Er een ander woonmilieu/stedelijkheid van toepassing is, waardoor de vraag naar een 

bepaalde voorziening hoger of juist lager is. 

3. Er een ander woonmilieu/stedelijkheid van toepassing is, waardoor het verzorgingsgebied van 

een voorziening groter of juist kleiner is. 

4. Voorziening van oppervlakte verschillen. Dat er een voorziening aanwezig is wil niet per 

definitie zeggen dat er voldoende aanwezig is.  
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Bijlage 3: Ruimtelijke opgave 
 

 

Ruimtelijke opgave gemeente Alphen aan den Rijn in 2040 
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Ruimtelijke opgave Gnephoek in 2040 
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